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Lineamientos para la elaboracidn y presentacién del
diagndstico y elementos de los programas
presupuestarios de nueva creaciéon o con cambios
sustanciales que se propongan incluir en la
Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos
del Municipio de Huichapan.
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Lineamientos para la elaboracién y presentacién del diagnéstico y elementos de los programas
presupuestarios de nueva creacién o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la
Estructura Programdtica del Presupuesto de Egresos del Municipio de Huichapan.

1. INTRODUCCION

En cumplimiento al articulo 40 de la Ley de Planeacién y Prospectiva del Estado de Hidalgo que a la
letra dice “.- Las dependencias y entidades de |la Administracién Piblica Estatal Yy Municipal deberan
realizar una planeacion del desarrollo que Incorpore las directrices generales del Presupuesto
Basado en Resultados (PBR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), a la planeacidn,
evaluacién y ejecucién de los programas que se elaboren con base en los siguientes criterios:

I Impulsar la estrategia de la Gestién Publica por Resultados;

. Definir e implantar las bases para el Presupuesto Basado en Resultados (PBR); ”

Es por ello y con referencia a los casos de éxito del gobierno federal a través de la Unidad de
Evaluacion de Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Se generan los siguientes
lineamientos.

2. OBIETIVO

Establecer la estructura que deberd presentar el Diagnéstico, asl como las caracter(sticas necesarlas
de cada elemento en la estructura, a efecto de apoyar |la toma de decisiones en materia
presupuestaria y sentar las bases para la orientacidn a resultados de’ los programas a crear o con
cambios sustanciales.

v

3. AMBITO DE APLICACION

El presente documento es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
Administracion Piihlica Federal ciiando en sis propuestas de programas anliauen Ins sigliientes

supuestos:
a) Programas presupuestarios de nueva creacidn propuestos para incluirse en la Estructura

Programdtica del proyecto de Presupuesto de Egresos.
b) Programas presupuestarios con cambios sustanciales
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4. ESTRUCTURA GENERAL DEL DIAGNOSTICO

4.1 ANTECEDENTES

Se identificard y describira el entorno de politica publica en el que operaré el programa propuesto
© con cambios sustanciales, considerando la situacidn problematica o necesidad de politica publica
que se pretende atender, incorporando las estadisticas oficiales que permitan dimensionarlo y la
descripcidn general de las acciones que se hayan realizado, vinculadas con la atencién del problema
o necesidad de politica publica.

En el caso de un cambio sustancial a un programa existente, se describird su evolucién con relacién
al problema o necesidad de politica publica, sefialando los resultados con base en la informacion de
desempefio disponible.

4.2 IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

A partir de los antecedentes, se definirs el problema central o necesidad a la que responde el
programa propuesto o con camblos sustanciales, las causas del problema o necesidad, su evolucién
en el tiempo y espacio, asi como sus efectos. En este sentido, se realizard una revision de
informacion relacionada con el problema de estudio.

Los elementos que conforman este apartado son los siguientes,

4.2.1 Definicién del problema. Se especificard de manera concreta el problema publico o necesidad
central que se pretende atender a través del programa propuesto o con cambios sustanciales, de
acuerdo con ia Metodoiogia de Marco Logico.

4.2.2 Estado actual del problema. Se describiré el problema o necesidad que e pretende atender o
cubrir con el programa propuesto o con cambios sustanciales, con base en informacién oficial, asf
como otras fuentes o datos nacionales o internacionales. Esta seccion aportara elementos para
dimensionar el problema o necesidad, definiendo, segun la naturaleza del programa, aspectos tales
como su localizacion geografica, drea de enfoque y distribucién entre los grupos de poblacion,
permitiendo generar hipdtesis respecto a sus causas y consecuencias. !

En la descripcion del estado actual del problema se deberd sefialar, de ser pertinente, aquellos casos
en los que el problema Iidentificado presente afectaciones diferenciadas en clertos grupos de
pobiacion o ambito de residencia, por ejempio:

* Mujeres
* Nifas, nifios y adolescentes -
e Jovenes

e Adultos mavores

® Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
® Personas con discapacidad

e Poblacidn rural
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En la medida de lo posible y dada la disponibilidad de |a informacion, se debera sefalar y sustentar
con estadisticas oficiales, estudios nacionales o internacionales, la brecha de los grupos de
poblacidn, a los que se identificé que afecta el problema con respecto a la meta que se quiere
alcanzar, de acuerdo con grupos poblacionales del Anexo 1.

Asi mismo, en los casos que sea posible, se debera identificar si el problema tiene algun efecto en
temas medio ambientales y como el programa propuesto podria incorporar la conservacién del
medio ambiente y el desarrollo sostenible.

4.2.3 Evolucién del problema. Se realizard un analisis con informacién de tipo cuantitativo y/o
cualitativo de la evolucién del problema o necesidad que se pretendan atender con el programa
propuesto o con cambios sustanciales y, en su caso, considerando las distintas regiones y grupos
afectados o involucrados, con el fin de identificar cambios en el tiempo que puedan aportar a la
determinacién de las causas y consecuencias del problema o necesidad, destacando por qué es
importante su atencién.

4.2.4 Experiencias de atencién. Se analizaran, cuando sea aplicable, experiencias de politicas
publicas, en el &mbito nacional o internacional, que tuvieron o tienen como objeto la atencidn de
tematicas similares al problema o necesidad que se pretende atender, sefialando sus logros, las
areas de oportunidad o debilidades que presentaron, asi como sus principales resultados. Esta
Informacién complementard el andlisis de las causas y consecuenclas del problema o necesidad e
incorporard en el disefio del programa propuesto o con cambios sustanciales, los elementos exitosos
o de rlesgo de otras estrategias.

4.2.5 Arbol del problema. Se elaboraré un esquema que presente de manera explicita las causas
estructurales, causas intermedias y efectos del problema o necésldld'que pretende atenderse con
el programa propuesto o con cambios sustanciales. El objeto de este apartado es ayudar a atender
la problematica a resolver o necesidad de atencién al presentar en forma esquemdtica un
encadenamiento de causas y efectos. ' y

En aquellos casos en los que en el apartado 4.2.2 se detectaran patrones de comportamiento
diferenciados entre grupos o regiones, estos se deberan reflejar en este esquema, si asi fuera el

caso.
4.3 OBJETIVOS

4.3.1 Arbol del objetivo. Se representara de forma esquemadtica la situacién esperada al resolver el
problema o necesidad que el programa propuesto o con cambios sustanciales pretende atender;
para ello, utilizando como base el Arbol del problema, se identificaran los fines a los que el programa
propuesto o con modificaciones sustanciales podria contribuir y los medios para lograr estos fines.

Esta seccion permitira la definicidn de objetivos en torno al problema o necesidad definidos y la
determinacién de aquellos que se pretenda lograr con el programa propuesto o con cambios
sustanciales.
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4.3.2 Determinacion de los objetos del programa. Derivado del Arbol de objetos, en esta seccion
se delimitaran y especificaran los objetivos a los cuales se enfocara el programa propuesto o con
cambios sustanciales.

4.3.3 Aportacién del programa a los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo Huichapan 2020-
2024. En este apartado se identificara y describira la vinculacién que tiene el programa propuesto o
con cambios sustanciales con el Plan Municipal de Desarrollo Huichapan 2020-2024, con objetivos
internacionales aplicables, con la finalidad de determinar, desde el disefio del programa, la manera
en que este contribuird al cumplimiento de los objetivos relacionados con las prioridades
nacionales, estatales y los convenios internacionales suscritos por México.

Para eilo, se describird en términos del incremento de eficiencia y/o eficacia, ia forma en que el
programa propuesto o con cambios sustanciales fortaleceria lo siguiente.

* Sucontribucion al Plan Municipal de Desarrollo Huichapan 2020-2024, a los que se vincule
el programa propuesto o con cambios sustanciales.

* Ellogro del objetivo y misién de la dependencia que lo operarfa, segln lo establecido en el
marco juridico de su actuacion.

4.4 COBERTURA

El objetivo de este apartado es proveer informacién que permita identificar el drea de intervencién
del programa propuesto o con cambios sustanciales y las caracteristicas de la poblacién o drea de
enfoque que atenderia, de acuerdo con lo sefialado en el apartado Poblacién del Anexo 1, con el fin
de définir, cuando aplique, una estrategia de atencién que corresponda a las particularidades de los
grupos de atencion o areas de enfoque objetivo. En este sentido, se deberan presentar los siguientes
elementos: ' S

4.4.1 Identificacién y caracterizacién de la poblaci6n o érea de enfoque potencial, Se identificara
y especificara la cantidad total de poblacién o drea de enfoque que presenta la necesidad y/o
problema que justifica el programa propuesto o con cambios sustanciales y, por tanto, pudiera ser
elegible para su atencién; en su caso, sus caracteristicas particulares, socioecondmicas y
demograficas.

4.4.2 Identificaci6n y caracterizacién de la poblacion o drea de enfoque objetivo. Se identificara y
especificard |la poblacion o drea de enfoque que el programa propuesto o con cambios sustanciales
tendria planeado o programado atender en un periodo determinado; se debera especificar, en el
caso que aplique, localizacién geografica al menos a nivel de desagregacién municipal, y sus
caracteristicas, particulares, socioeconémicas y demograficas, de acuerdo con lo sefalado en el
apartado Poblacion del Anexo 1.

4.4.3 Cuantificacién de la poblacién o 4rea de enfoque objetivo. Se proporcionaran estimaciones
del total de poblacién o drea de enfoque que se planea atender en su primer afio o ejercicio fiscal
de operacidn, de acuerdo con lo seflalado en el apartado Poblacién del Anexo 1.
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4.4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacion o drea de enfoque potencial y objetivo. Con base
en la dindmica o tendencias identificadas de la poblacién potencial y objetivo del programa
propuesto o con cambios sustanciales, se determinara la frecuencia con que sera actualizada la
identificacion, caracterizacién y cuantificacion de estas poblaciones o dreas de enfoque objetivo.

4.5 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Se identificaran las principales alternativas para solucionar el problema o necesidad de politica
publica, sefialando la justificacion de la que fue seleccionada. Dicha justificacion debera redactarse
en términos de eficiencia y eficacia, y debera considerar la factibilidad de su implementacidn v los
riesgos que pudieran obstaculizarla.

4.6 DISENO DEL PROGRAMA PROPUESTO O CON CAMBIOS SUSTANCIALES

En este apartado se presentara la propuesta inicial del disefio del programa propuesto o con
cambios sustanciales, guardando congruencia con la informacién proporcionada en las secciones
previas del diagndstico; para ello se debera definir lo siguiente:

4.6.1 Disefio del programa. Se describird la forma en que se ejecutard u operara el programa
propuesto o con cambios sustanciales, considerando al menos los siguientes elementos:

* La relacion de unidades responsables que se propone operen el programa, asi como las
funciones que desempefiara cada una en la operacién del mismo.
e Las principales caracteristicas de operacion del programa en congruencia con la modalidad

propuesta. : '
e Ensucaso, acciones de atencion diferenciadas para atender las brechas identificadas en el
punto 4.2.2. “

Para el caso de programas a crear o con cambios sustanciales que otorguen apoyos se debera
desarrollar lo siguiente:

4.6.1.1 Previsiones para la Integracién y operacién del padrén de beneficiarios. Se desarrollard una
estrategia para la Integracidn y actualizacién del padrén de beneficiarios considerando objetivos
anuales de cobertura de |la poblacién objetivo, con el fin de contar con los mecanismos suficientes
para generar un padron de beneficiarios que permita dar segulmlenfo al programa a crear o con
cambios sustanciales.

4.6.3 Matriz de Indicadores para Resultados. Se elaboraré o, en su caso, redisefiara, conforme a la
“Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) “del portal de Transparencia
Presupuestaria; la Matriz de Indicadores para Resultados, que presentara en forma resumida,
sencilla y armdnica la informacion del programa propuesto o con cambios sustanciales.
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4.7 ANALISIS DE SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES.

Mediante un analisis de los objetivos de los programas vigentes de ia Administracion Publica
Municipal (APM) se identificardn aquellos que cuenten con objetivos similares al programa
propuesto o con cambios sustanciales; ello podria identificar posibles similitudes o coincidencias
entre programas.

A través de un andlisis de la poblacidn o drea de enfoque objetivo de los programas vigentes de la
APM, se identificaran aquellos programas que cuenten con la misma poblacién o drea de enfoque
objeto respecto del programa propuesto o con cambios sustanciales; ello podria identificar posibles
complementariedades entre éstos.

Como resultado de este analisis se debera argumentar por qué es necesaria la creacién o cambio
sustancial del programa, atin cuando exista posibilidad de similitud o compiementariedad entre los
programas identificados. Asi mismo, se deberan sefialar las acciones de coordinacién a realizar con
los operadores de los programas en los que se identifiquen complementariedades o posibles riesgos
de similitud. Los resultados del analisis deberan reportarse en el Anexo 2.

Con el objetivo de fomentar Ia sinergia entre los programas y hacer mas eficiente el uso de los
recursos, en los casos que sea pertinente, se identificaran mecanismos de coordinacién con otras
direcciones de la Administracion Publica Municipal que puedan coadyuvar en la atencién del
problema que da origen al programa, asi como los actores que deberfan participar, determinando
cudles seran las acciones por desempefiar por cada uno de los actores involucrados.

4.8 PRESUPUESTO

4.8.1 Impuesto presupuestario y fuentes de financiamiento. En esta seccién se establecers el
monto estimado por capitulo del gasto, para iniciar la operacién del programa propuesto o con
cambios sustanciales. Para proporcionarla informacién de este numeral, deberé utilizarse el formato
que se describe en el apartado Recursos presupuestarios requeridos. para el primer afio de
operacion del Anexo 1 de este documento. Y
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Anexo 1

Ficha con datos generales del programa propuesto o con cambios sustanciales

[Clave a dos digitos y denominacién del ramo al que perteneceria el programa propuesto o con

cambios sustanciales])

[Registrar la

modalidad
Modalidad i ) N
del presupuestaria a Denominacién [Especificar el nombre del programa

Ra— una letra del del programa: propuesto o con cambios sustanciales)

programa: programa

propuesto]

Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa

[Indicar la denominacion o el nombre de la(s) UR(s) que seria(n) responsable(s) de operar el
programa propuesto o con cambios sustanciales; si el programa fuese operado por mds de una UR
se deberan especificar las funciones que cada una desarrollard respecto al mismo]

Denonilnacion de 16 UR Funciones de cada UR respecto al programa
propuesto o con cambios sustanciales
i
2
3
n

Recursos presupuestarios requeridos para el primer afio de operacién

v

[Especificar el monto del presupuesto estimado para el ejerClClO fiscal en el que lnICIar/a operaciones
el programa propuesto o con cambios sustanciales]

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros

3000 Servicios generales

4000 Transferencias, asignaciones,

subsidios y otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e

intangibles

6000 Inversién Publica

7000 Inversiones financieras y otras
rovisiones

8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica

TOTAL
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Fuente u origen de los recursos

[Especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financiaria el programa propuesto o con
cambios sustanciales]

Fiiinite doradursas Porcentaje respecto al presupuesto
estimado
Recursos fiscales
Otros recursos (especificar fuente(s))
Total 100.0

Poblacién

Definicién de la poblacién o drea de [Es.pe‘cificar cud! seria la poblacién.o dreade enff)q.ue
objetivo del programa propuesto y qué caracteristicas
elementales tendr{a]

[Cuantificar la poblacién o drea de enfoque objetivo del
programa propuesto, con base en |a tltima informacién

enfoque objeto

Cuantificacién de la poblacién o

drea de enfoque de objeto
= J disponible, sefialando fecha y fuente]
Especificar |a cantidad de personas o unidad de medida del

Estimacién de la poblacién a [ P ) P )

area de enfoque o equivalente que se atenderia durante el
atender en el primer afio de ) o ) .

primer ejercicio fiscal en el que se implementaria el
operacion

programa propuesto]
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Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos
poblacionales/Detallar, en los casos que sea posible, el grupo, sus caracteristicas y el grupo de
referencia  que  pueden ser considerados en el andlisis  del  diagnéstico]

Grupo poblacional Caracteristicas Grupo de referencia
Mujeres Personas del sexo femenino Hombres
Nifias, nifios y adolescentes por
caracteristicas diferenciadas. Por

elemplo:
+Lugar de residencia (rural/urbano)
+ Sexo
Las nifias y nifios son personas entre |+ Con y sindiscapacidad
Nifas, nifios y adolescentes 0Oy 11 afos. . * Pertenencia indigena
La adolescencia abarca desde 12 - Pertenencia agrodescendiente
hasta los 17 afos. - Subgrupos etarjos:

+ 0y hasta 3 afios
+ Masde3yS5 afios
+ 6allafos
12 a 17 afios

Jovenes por caracteristicas
diferenciadas. Por ejemplo:
* Lugar de residencia (rural/urba no)

- Sexo
*Conysindiscapacidad
Jovenes Personas entre 12 y 29 afios. * Pertenencia indigena

- Pertenencia agrodescendiente
+ Subgrupos etarios:

- 18 a 23 afos

+ 24 a 29 afios
- Nivel educativo
Personas mayores de 30 afios y
menores de 60 afios

Personas adultas mayores Personas mayores a 60 afios.

1. Hablantes de lengua indigena 1. No hablantes de lengua indigena.

2. No hablantes de lengua Indigena |2. No hablantes de lengua indigena en
Pueblos y comunidades en hogares donde el jefe o jefa habla |hogares donde el jefe o jefa no habla
indigenas lengua indigena lengua indigena.

3. Personas autoadscritas como 3. Personas no autoadscritas como

indigenas indigenas.

Son afromexicanos o
Personas afromexicanas afrodescendientes |as personas que |Personas no afromexicanas. o

seidentifican como tales
Personas que tienen alguna
dificultad para desempefiar -
actividades cotidianas como:
Personas con discapacidad |camina r, moverse, subir o bajar, ver, [Personas sin disca pacidad.
hablar, oir, vestirse, bafiarse o
comer, poner atencién o alguna
limitacién mental.

Personas que habitan comunidades
rurales.de acuerfio el deﬂnlcfén Poblacion urbana: una poblacion se
del Instituto Nacional de Estadistica 5

Poblacién rural p considera rural cuando tiene mas de
y Gec?grafla: una poblacl?n se 2,500 habitantes.

considera rural cuando tiene menos
de 2,500 habitantes. _—

s
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propésito, componente y actividad de la MIR

e e

m P X —
HUICHAPAN

T irne s Ve  frague o
Estimacién de metas en el primer afio de operacién del programa para indicadores de nivel fin,

Nivel Nombre del indicador

Meta estimada

Fin

Propdsito

Componentes

Actividades

10



