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El Gol?ierrP Municipal, a través del Plan Municipal de Desarrollo (PMD), v su respectiva
actualizacion en sy Caso, es el documento rector de la Administracién Publica Municipal y
répresenta la principal herramienta de planeacion de la cual se derivan las politicas
sectoriales, diagnasticos, visidn estratégica, el plan de accion, ejes rectores, programas,
indicadores y metas, con el fin de asegurar los resultados esperados, para lo cual |a
administracién publica, en todas sus dependencias y entidades debers establecer sistemas,
métodos y técnicas administrativas que permitan el cumplimiento cabal de todas sus
atribuciones, “Implementando un sistema de evaluacién del desempefio que valore
integralmente el desempefio de los Programas presupuestarios, de las politicas pablicas, y
de los funcionarios aplicando herramientas de la nueva gestion publica y de la gestién para
resultados, para medir en general la creacion de valor publico" y que permita consolidar a
la administracion plblica municipal como una organizacién eficaz, eficiente, transparente,
basada en resultados, dando seguimiento al sistema de evaluacidn del desempefio y
control de resultados, mediante el cual Ia Ciudadania percibira como se aplican los recursos

publicos.
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Dicho documento se ha elaborado con base en los “Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempeno mediante la Metodologia de Marco Légico”, emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); la “Guia para la Construccidn
de la Matriz de Indicadores para Resultados” elaborada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y el Consejo de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); asi como en los formatos emitidos por la
Auditoria Superior del Estado de Hidalgo (ASEH).

Que derivado de la entrada en vigor de la Ley de Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Hidalgo, a partir del ano 2014, ésta tiene por objeto normar
y regular las acciones relativas a la presupuestacion y evaluacion de los egresos publico
contempla la elaboracién del Presupuesto con base en obietlvos Yy parametros
Cuantificables, acampanados de indicadores de desempefio, considerando que la
administracion de recursos publicos se realice con base en criterios de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, asi como la obligatoriedad de la evaluacidén de desempefio a
través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de |a aplicacion
de los recursos pulblicos, estableciendo para tal fin los sistemas de evaluacién del
desempefio.

Que el Presupuesto basado en Resultados es un instrumento de planeacién como
herramienta de la nueva gestién publica encaminada a la rendicion de cuentas que vincula
la asignacion de recursos vy los resultados esperados de la intervencién de la politica
gubernamental.

Que, dentro de los objetivos generales del Presupuesto basado en Resultados, se establece
la implementacién de la Matriz de Indicadores para Resultados, como una herramienta de
planeacion estratégica para los programas y proyectos que genere los indicadores
estratégicos y de gestidn que permitan evaluar |a consecucion de los resultados.

Que la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo contempla la inclusién de la
evaluacion como tema central para el desarrollo del Estado de Hidalgo y de sus Municipios.
Que resulta necesario que la accion publica sea permanentemente evaluada por un
seguimiento técnico que permita fijar los nuevos parametros que se deben de adoptar para
eficientar y optimizar el ejercicio de los recursos publicos, en funcién a que éstos se rigen
por el principio de la escasez y la oportunidad, motivo central para que los programas
publicos perfeccionen sus métodos de asignacion, distribucion y focalizacién social Y
territorial.
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Programacion.

Durante administraciones Pasadas, para dar cumplimiento a los Planes Municipales de
Desarrollo de cada gestién y en el marco de una asignacién presupuestal de cardcter
inercial, las dependencias y entidades Programaban sus acciones de corto plazo en
instrumentos denominados "Programas Operativos Anuales” (POA’s), los cuales tenian
dentro de sus propdsitos la articulacién de obras y acciones que se iban a realizar durante
el afo, poniendo mayor énfasis en los procesos administrativos y no en los resultados que

impactaban en la poblacién.

Evaluacion

En México la evaluacion del desempefio en los gobiernos locales surge como un
componente indispensable para medir los avances en materia de gestion publica y
Capacidad institucional, con el fin de satisfacer las expectativas de una ciudadania que
demanda mejores servicios; sin embargo pocos sistemas en el pais han logrado alcanzar
el nivel de madurez institucional requerido para su consolidacion, lo que es un insumo

Indispensable para la mejora continua de los servicios piblicos y de los programas sic:a:fs
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Las bases legales que sustentan |a participacion del Municipio en la Planeacion, asi como
en los Programas municipales y Proyectos que se pretendan implementar, con un enfoque
orientado hacia resultados, deberan estar fundamentadas en:

Marco Juridico Internacional

* Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer (1975, CEDAW);

* Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC, 1966):

» Plataforma de Accién de Beijing, en la IV Conferencia Mundial de la Mujer (China,
1995);

* XII Conferencia Regional de |a Mujer de América Latina y el Caribe (2013);

* Conclusiones convenidas durante el 58 pericdo de sesiones de la Comisidn de
Condicién Juridica y Social de Ia Mujer (CSW por sus siglas en inglés, 2014);

* Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

» Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989;

» Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;

* Acuerdo de Paris, 2016.

Marco Juridico Federal

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM ), articulos 1; 6 inciso
A fraccion V; 25; 26; 73 fraccidn XXVIII ¥ 134 primer y segundo parrafo;

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), articulos 27;
34, fraccion 1, Inciso b); 41; 75; 85 fraccién I: 110 y 111;

* Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), articulos 1; 34: 46 fraccién III 3
48; 53 fracciones 111 y IV; 54; 61 fraccién 11 incisos del a) al c); 79; 80; 82: 85
fracciones I a la III; Cuarto Transitorio fracciones I y III;

* Ley de Planeacién (LP), articulos 2,9, 13, 14, 33 y 34, fracciones II, Ml y v,

* Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), articulos 48 y 49 fraccién V;

* Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio Mediante

La Metodologia De Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), articulos Primero y Segundo Transitorio:

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 15 H
Pagina 4 | 34
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Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia;

Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién:

Ley de Disciplina Financiera de Las Entidades Federativas y los Municipios:
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes:

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,

Marco Juridico Estatal

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, Articulos 86,108,115, 141, 144 y 152;
Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo, Articulos 1,5,10,12,40,
42,45, 46, 47;

Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo 1, 2, 3, 4,
56,7, 16, 25, 27, 29, 37, 46, 63, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99 y 102;

Ley de Sistema Estatal Anticorrupcion de Hidalgo;

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo;
Ley Orgénica Municipal del Estado de Hidalgo;

Ley de Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de Hidalgo.

Marco Juridico Municipal.

Bando de Gobierno y Policia de Huichapan, Hidalgo;

Reglamento de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Municipio de
Huichapan, Hidalgo;

Reglamento de Participacién Ciudadana;

Reglamento para el Funcionamiento de Delegados y Subdelegados del Municipio de
Huichapan;

y demas relativos y aplicables en la materia.

En sintesis, y dadas las reformas constitucionales en materia de fiscalizacion y rendicion
de cuentas, los tres dérdenes de gobierno conforme a las disposiciones legales deben
evaluar los resultados que se obtienen con los recursos publicos y administrarios bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; he tenido a bien
emitir los siguientes:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ELABORACION Y EVALUACION DE

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DE HUICHAPAN, HIDALGO.

P ai .|..:5]34



CAPITULO |

€n base a ellg estructurar el Sistema
enfoque hacia e logro de resultados,

Adminis.tracidn Puiblica Municipal. - |35 dependencias y entidades del H
Ayuntamiento del Municipio de Huichapan. '

Anteprorvecto de : Presupuesto de Egresos. - |3 Propuesta elaborada por el
Ayuntamiento de Huichapan sobre Ia distribucisn y objetivos de los recursos publicos para
el proximo ejercicio fiscal.

ASEH. La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.
Ayuntamiento. - E| H. Ayuntamiento del Municipio de Huichapan.

Componente. - Los bienes v servicios que produce o entrega el Programa Presupuestario
para cumplir con su propdsito.

Contraloria. - Secretaria de Contraloria Municipal y Organo Interno de Control del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Huichapan.

Dependencias. - Aquellas que integran la Administracién Publica Municipal Centralizada
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Huichapan y sus Organos Descentralizados.

Evaluacién. - Andlisis sistematico y objetivo de las politicas plblicas municipales,
programas y proyectos que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados y sostenibilidad,
mediante la aplicacion de técnicas de la investigacion social con la intencién de encontrar

na 6|34



e et ol |
"‘l_"r # w&fm-"-!-m“
j_.
—"HUICHAPAN
R T Ty —
informacion Util sobre el diseno, procesos, resultados, impacto y valor publico que sirva
para mejorar la gestion municipal orientada a resultados.

GpR. - La Gestién para Resultados, modelo de cultura organizacional, directiva y de
desemperio que pone més énfasis en los resultados que en los procedimientos.

Indicadores de desempeiio. - Expresion cuantitativa o en su caso, cualitativa que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, refleja los cambios vinculados
con las acciones del Plan Municipal de Desarrollo, sus programas y proyectos.

UP. - Unidad de Planeacion y Evaluacién.

LA’s. - Las acciones estratégicas del Plan Municipal de Desarrollo.

Ley Organica. - La Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo.

Lineamientos. - Los presentes Lineamientos Generales para la Elaboracién y Evaluacion

de Programas Presupuestarios de la Administracion Pablica Municipal.

Metodologia del Marco Légico (MML). - Es una herramienta de planeacion basada en
la estructuracion y solucién de problemas, que permite presentar de manera sistematica y
Iogica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad, alinedndolos a objetivos
de mayor nivel,

MIR. - Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta de planeacién estratégica que,
de forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad los objetivos del Programa
Presupuestario.

Monitoreo. - Actividad cuantitativa y se refiere al seguimiento que realiza la Secretaria
de Planeacion y Evaluacién para verificar la consecucién de las metas programadas del
ejercicio fiscal de que se trate por parte de las Dependencias y Entidades.

PAE. - Programa Anual de Evaluacion.

PED. - El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Hidalgo

PMD. - El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Huichapan

PND. - El Plan Nacional de Desarrollo.

FaEIna ?|34
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PP’s. - Los Programas Presupuestarios del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Huichapan, son instrumentos Que permiten organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos publicos a cargo de los ejecutores de este, para
el cumplimiento de sus metas y objetivos,

PROIGUALDAD-HUICHAPAN. EI Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Municipio de Huichapan.

PbR. - El Presupuesto basado en Resultados, es un instrumento metodoldgico y de cultura
organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen prioritariamente a los
programas que generan mas beneficios a la poblacion.

REEO. - El Reporte Ejecutivo de Evaluacion Operativa.

Tesoreria. - La Tesoreria Municipal y/0 Secretaria de Administracion y Finanzas del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Huichapan.

SEDEH. - El Sistema de Evaluacidn del Desempefio del Municipio de Huichapan.

CUARTO. - El Objetivo General de estos lineamientos es establecer la metodologia para
la elaboracion y evaluacién de los Programas Presupuestarios (PP's) de la Administracion
Publica Municipal bajo el enfoque de presupuesto basado en resultados, definiendo las
disposiciones generales y particulares para tal efecto, consta de los siguientes objetivos
particulares:

1) Delimitar la responsabilidad de los involucrados en el proceso de Planeacion
Programacién y Evaluacién de los PP’s.

2) Definir los conceptos basicos para la elaboracién de los PP’s en el marco de la
Gestidn para Resultados (GpR).

3) Describir la metodologia del Presupuesto basado en Resultados ( PbR) que sirve
para orientar las acciones al cumplimiento de objetivos y metas del Plan Municipal
de Desarrollo ( PMD).

4) Evaluar los resultados del desempefio de las dependencias y entidades mediante
los avances de cumplimiento a los PP’s.

5) Identificar desviaciones en el cumplimiento de las metas a partir del Reporte
Ejecutivo de Evaluacion Operativa (REEQ), asi como el origen o las causas de éstas.

6) Generar informacién (til, derivada de la evaluacién del desempefio para la toma de
decisiones estratégicas y para consulta de la ciudadania.
7) Establecer las bases para llevar a cabo la verificacién de los objetivos y metas
establecidas en los PP’s orientados a dar cumplimiento al PMD.
'agina B34
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8) Considerar los medios de verificacion que seran validos para sustentar los avances
reportados en las evaluaciones realizadas a las dependencias y entidades.

9) Contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas a traves de publicar vy difundir
los PP’s, sus resultados y los presentes Lineamientos,

QUINTO. - La GpR es un modelo de cultura organizacional, directiva y de desempefio
institucional que pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos, aunque
también interesa cémo se hacen las cosas. Cobra mayor relevancia el qué se hace, qué se
logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, a creacién de valor
publico.

La GpR cobra sentido con el establecimiento de los objetivos (resultados esperados), a
partir de los cuales se organiza la gestién plblica para alcanzarlos.

La GpR se fundamenta en cinco principios cruciales en la determinacién de la politica
publica, durante todo el proceso de gestidn y en el arreglo institucional que las hace
posibles, siendo éstos:

a) Centrar el didlogo en los resultados.

b) Alinear la planeacion, programacién, presupuestacion, seguimiento y evaluacién con los
resultados.

¢) Promover y mantener procesos sencillos de medicién e informacion.

d) Gestionar para, no por, resultados.

e) Usar la informacidn sobre resultados para aprender, mejorar, apoyar la toma de
decisiones y rendir cuentas.

SEXTO. - EI PbR es el proceso que se fundamenta en consideraciones objetivas para la
asignacion de recursos con la finalidad de fortalecer las politicas, programas plblicos y el
desempefio institucional, cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales,
economicas y ambientales para el desarrollo municipal sustentable.

SEPTIMO. - Por lo que respecta a la Evaluacién del Desempefio Municipal es una
valoracion objetiva del desempefio de los programas bajo los principios de verificacién del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y
de gestién que permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y de
los proyectos.

'apina 9| 34
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OCTAVO. - De los presupuestos puablicos con perspectiva de género, son un
instrumento fundamental de la politica publica, para avanzar hacia la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. Son también un indicador del compromiso gubernamental con
los derechos de las mujeres vy la iguéidad de género, en los tres drdenes de gobierno:
federal, estatal y municipal y son una de las estrategias mas eficaces para acelerar el paso
y transitar hacia sociedades mas igualitarias y con mayores niveles de bienestar.

NOVENO. - El Programa Presupuestario ( PP), son aquellos programas publicos cuyas
acciones buscan dar respuestas a compromisos y necesidades prioritarias, establecidos en
el caso de los municipios, en el PMD. A dichos programas se les da seguimiento a través
de la planeacidn, programacidn, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion de indicadores y metas, asi como rendicién de cuentas,

Ciclo
Presupue

stano

DECIMO.- La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), es una herramienta de
planeacion estratégica que, en forma resumida, sencilla y armonica:

na 10’[34



Describe los
bienes y

Establece
servicios

con claridad

los Identifica GUe sntregs

objetivos los medics el programa

ala
del PPy su para
alineacidn obtener y socief:d,
con los verificar la MI'
objetivos de informacidn ‘“mF ok
la i R objetivo, asi
planeacidn indicadores como las
nacional y actividades
sactasial & insumos
para
producirios

DECIMO PRIMERO. - Alineacién de Programas Presupuestarios (PP’s)
Municipales. EI PND establece los ejes de politica publica, determinando los objetivos
nacionales, las metas y las estrategias que rigen la accién del gobierno v los programas
que de éste emanan, coordinando el trabajo de las dependencias y entidades federales y
enfocandolo a la consecucion de los objetivos y metas nacionales.

Asi mismo el PED estd alineado a objetivos, metas y estrategias del PND e igualmente, el
PMD se alinea al PND y al PED para elaborar sus PP s.

Cabe destacar que ademads de la citada alineacion, el PMD se elaborara con base en la
Metodologia de Marco Ldgico (MML), estableciendo Ejes Rectores, programas y Lineas de
Accion (LA's). Por lo anterior, los PP's responden a una vinculacién directa con los
Programas del PMD, ya que las LA's de éstos se traducen en componentes y actividades
para dar cumplimiento al documento rector de la administracion municipal.

CAPITULO Il
ANALISIS INICIAL

DECIMO SEGUNDO. - El andlisis inicial permite establecer las prioridades y funciones
de cada una de las dependencias y entidades.

1. Alinear las actividades y los componentes de los PP’s a las LA's del PMD, mismo que se
encuentra alineado al PED, y este, a su vez, al PND, asi como considerar los planes
regionales, sectoriales y/o transversales de caracter federal, estatal y municipal.
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2. Para tal efecto, las dependencias y entidades serdn convocadas por la Unidad de
Planeacion Municipal a efecto de realizar un andlisis de identificacién de aquellas LA's del
PMD, que seran traducidas en componentes y/o actividades de los PP's para cada ejercicio.

3. Durante el mes de julio del afio corriente y a fin de dar cumplimiento en tiempo y forma
a los procesos de integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio
de Huichapan para el ejercicio fiscal siguiente, la Unidad de Planeacion y Evaluacidn
convocara a las dependencias y entidades, a fin de presentar el formato destinado para
que registren la informacidn que sustentard el anteproyecto citado. De igual forma, en
dicha reunién de trabajo se dara a conocer el analisis de las LA’ pendientes por atender
del PMD, a fin de propiciar su cumplimiento a través de componentes y/o actividades. A
esta convocatoria seran invitados a fungir como miembros integrantes del Comité
Estratégico de Evaluacion Municipal, El Presidente Municipal Constitucional, la Secretaria
General Municipal, la Tesoreria, la Contraloria Municipal, el Instituto Municipal de las
Mujeres de Huichapan y la Secretaria Ejecutiva Municipal del Sistema de Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

4. Durante la integracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, La Secretaria
General Municipal, la Tesoreria, junto con la Comisién de Hacienda Publica Municipal,
analizaran los REEO's de las dependencias y entidades, emitidos por la Unidad de
Planeacion y Evaluacién, a fin de efectuar una valoracién objetiva de la evaluacion del
desempeno y asignar el presupuesto de los PP's en congruencia con sus
resultados obtenidos. En virtud de lo anterior, es necesario que las dependencias y
entidades consideren la informacion del desempefio de los programas y su vinculacion
efectiva con la asignacion presupuestal. Con esta condicidn se garantiza el cumplimiento
de una premisa fundamental del PbR: que funge como una herramienta necesaria para la
asignacion eficiente de los recursos, identificando la pertinencia de los programas a través
de la evaluacion de sus indicadores, para una toma de decisiones acertada y estratégica.

Nen g
6. En el caso de que existan recursos de la Federacion o del Estado, obtenidos a través de
financiamiento de cardcter federal o estatal, dicho componente y/o actividad deber
identificarse en algin nivel de los fondos, aportaciones, subsidios, programas
transversales, etcétera, que identifigue el Sistema.
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7. Cada componente debera estar bajo la responsabilidad de una direccién (o la Unidad
Administrativa equivalente) de una dependencia o entidad. Una direccion podra ser
responsable de uno 0 mas componentes en uno o mas programas presupuestarios, en el
ambito de sus atribuciones; no asi un componente podra tener como responsable a dos o
mas direcciones.

8. Cada actividad de los componentes debera tener identificado el presupuesto que
requiere para su ejecucion y la suma de los asignados para cada actividad, serd el
presupuesto del componente, lo anterior tendra efectos sdlo para control interno y para
permitir un mayor analisis de la propuesta de Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
que integrara la Tesoreria.

9. Para la definicion de indicadores, metas y unidad de medida, sera necesario que la
dependencia o entidad haga un analisis integral de los resultados de las evaluaciones, asi
como del presupuesto asignado y ejercido de ejercicios anteriores, con la finalidad de
orientar sus acciones hacia resultados vy mejorar su programacion afio con afio. Por
ejemplo, si en un ejercicio se programaron 200 acciones y se alcanzaron 350, en el ejercicio
posterior no podra programarse un valor inferior a lo realizado en el afio anterior, a
excepcion de una reduccién presupuestal o de plantilla de personal en tal ambito.

10. Dado que algunas de las dependencias y entidades, durante el ejercicio, son
susceptibles a la ejecucién de nuevos proyectos derivados de Ia gestion de recursos
extraordinarios a los originalmente presupuestados, es necesario considerar una actividad
en los componentes propicios, que prevea este tipo de proyectos; misma que quedard
plasmada en términos genéricos con la etiqueta "Bajo demanda”; lo anterior con la
finalidad de contar con un area funcional que agilice la asignacion presupuestal en el
sistema de la Tesoreria.

11. Previo a la programacion de cada ejercicio, las dependencias y entidades deberan
solicitar a la tesoreria que se consideren como "Bajo demanda” aquellas actividades cuyo
cumplimiento esté supeditado a factores externos o rijan condiciones fuera de su alcance
(por ejemplo: autorizaciones de Cabildo; asignacién presupuestal de caracter
extraordinario de los ambitos federal, estatal y/o municipal; eventos que requieran
patrocinio para su realizacidn, asi como eventos que requieran asistencia de la poblacién,
etcétera). Siempre y cuando expongan los motivos que justifican detalladamente la
situacion en que aplique dicha condicion.
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Criterios genéricos de la etiqueta: "Bajo demanda”:

a. En el primer ejercicio de una administracion, se podran programar actividades con la
etiqueta de "Bajo demanda”, derivado de no poder establecer una meta especifica ni contar
con una linea base de referencia. Los avances reportados serviran para establecerla, con
la cual se programard en los ejercicios siguientes, de tal forma que se vaya creando un
histdrico estadistico en el &mbito del que se trate.

b. Se podra utilizar la etiqueta “Bajo demanda” cuando la actividad dependa directamente
de requerimientos o participacién de terceros.

C. Los casos especiales no estipulados en este apartado, serdn definidos por la Unidad de
Planeacién y Evaluacion Municipal.

CAPITULO 1l
Sistema de Evaluacion de Desempefio Municipal de Huichapan

DECIMO TERCERO. - E| Sistema de Evaluacién del Desempefic Municipal estard
integrado por los siguientes componentes:

1.- Personal capacitado:

1.1.- Cabildo Municipal al participar en cualquiera de las etapas de los procesos de
programacion y evaluacién, como érgano colegiado o a través de sus miembros.

Puede solicitar a la Unidad de Planeacién y Evaluacion los reportes e informes derivados
del proceso de medicion y evaluacion, cuando en el ejercicio de sus funciones lo considere
pertinente,

1.2.- La Unidad de Planeacidn y Evaluacién

1.3.- Secretaria de Contraloria Municipal y Organo Interno de Control

1.4.- Dependencias y Entidades: Las y los Enlaces SEDEH

2.- Metodologias, Lineamientos, Manuales y Guias

2.1.- Los presentes Lineamientos

2.2.- Metodologia para la definicién y revision de indicadores

2.3.- Programa Anual de Evaluacion (PAE)

2.4.- Demas disposiciones operativas en materia de programacion y evaluacién
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3.- Fichas Técnicas de Indicadores del SEDEH
3.1.- Formato
3.2.- Datos indispensables en su conformacion

4.-Sistemas informaticos
4.1 Sistemas informaticos (Software o herramienta) que se determinen para programar y
evaluar el desempeno de las metas y objetivos de las dependencias y entidades.

CAPITULO IV

Lineamientos en materia de Programacién para la formulacién de los
Programas Presupuestarios

DECIMO CUARTO. - La Unidad de Planeacién y Evaluacion Municipal, sera el responsable
de conducir la politica de implementacién y seguimiento de la metodologia de PbR en la
Administracion Municipal de Huichapan, asegurando la orientacién hacia resultados de los
procesos de programacion y evaluacion de la gestién publica municipal en el corto,
mediano y largo plazo.

En ejercicio de sus atribuciones, la Unidad de Planeacion y Evaluacién, en coordinacién
con el Comité Estratégico de Evaluacidn Municipal, estableceran los lineamientos para la
formulacion de PP’s, mismos que consideran medidas de revision y evaluacién, asi como
la consideracion de requisitos minimos necesarios para describir las acciones comunes que
permitan comparar el avance y estado de las dependencias y entidades en sus acciones y
programas orientados hacia resultados, en el marco del ciclo presupuestario.

De las caracteristicas de los Programas Presupuestarios (PP 's).
Los PP’s deberan observar las siguientes caracteristicas:

* Articular el proceso de planeacion del desarrollo municipal, incorporando la
congruencia logica y metodolégica con el PMD, bajo un enfoque de orientacién hacia
resultados.

» Congruencia Idgica y metodoldgica con los planes y programas municipales de mediano
plazo, generados durante la administracion municipal, por ejemplo, el Programa para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de Huichapan.

» Congruencia légica con los convenios y acuerdos de coordinacion suscritos entre el
Ayuntamiento de Huichapan y la Federacidn, las Entidades Federativas, Municipios del
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pais, instancias publicas y privadas, organismos bilaterales, organismos de cooperacidn
internacional, etc.

» Generar informacion de calidad para la toma de decisiones, asi como para la Noticia
Administrativa y el informe del estado que guarda la Administracion Publica Municipal
Y que presenta la o el Presidente Municipal al H. Ayuntamiento.

» Cuantificar y fijar las metas y los meses en que se ejecutaran las acciones programadas
en el calendario destinado a tal efecto, atendiendo al principio de anualidad (Iniciando
el 1 de enero y culminando el 31 de diciembre del ejercicio en cuestion), salvo en el
ano en donde inicia la administracion.

= Expresar claramente los bienes y servicios que el gobierno municipal pretende
producir, a fin de incentivar la generacién de valor publico.

» Identificar claramente los beneficiarios de los bienes y servicios anteriormente citados,
considerando la poblacién o drea potencial de atencién que padece un problema o
necesidad que resolvera el PP s,

 Establecer componentes y actividades que den cumplimiento y atencion formal a una
0 mas LA’s de los programas del PMD, procurando la atencion integral de las mismas
al finalizar la gestién municipal en cuestién. Para tal efecto, la redaccion del
componente y/o actividad debera contener, preferentemente, la redaccién a la que
evoca la accion estratégica, atendiendo a las reglas de sintaxis y/o estructura
gramatical de la metodologia de PbR que se detalla a continuacion:

& oS s

implementado
de ransporte publico

2. Infraestructura para &l ficil ascenso
¥ descenso de los usuarios

programa de ordenamiento del

li 1
Al transporte puablico.
operativos de cumplimiento  al
Reali 24
ar Reglamento de Transito

* El formato que contenga la informacion de los niveles de fin, propdsito, componentes
y actividades de cada programa presupuestario serd el que emita la Unidad de
planeacion y evaluacién.

» Elnumero de PP’s del Ayuntamiento sera congruente con el nimero de programas que
considere el PMD, cuando éste se formule bajo el modelo de GpR. Salvo excepciones
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fundamentadas, no se podran formular més programas presupuestarios de los que
contempla el PMD,

» Establecer la responsabilidad de cada componente a una direccién (o unidad organica
equivalente).

 Considerara indicadores estratégicos y/o de gestion que permitan la medicién y
evaluacion del desempefio de las dependencias y entidades, asi como el cumplimiento
al PMD.

e Cada componente y actividad registrada debera sustentarse, de acuerdo con la
normatividad vigente, con las facultades y/o atribuciones de la dependencia o entidad
responsable, contenida en los decretos de creacion, reglamentos interiores, manuales
de organizacion y procedimientos de las mismas, con la finalidad de evitar |a duplicidad
de funciones.

« Deberan ser orientados hacia resultados y no a procedimientos o volimenes de
actividad, especificando de manera clara los objetivos y las metas que cada
dependencia o entidad pueda alcanzar en el ejercicio correspondiente, considerando
metas programadas y avances reportados histéricos, manteniendo una relacién
congruente entre el presupuesto asignado, ejercido y las metas alcanzadas.

» Para cada ejercicio de programacién, deberdn considerarse los resultados historicos
de las evaluaciones al desempefio de los componentes y actividades de las
dependencias y entidades. De igual forma, se debera efectuar un andlisis entre las
metas programadas y alcanzadas, con el presupuesto ejercido.

« Podran concurrir una o mas dependencias y/o entidades en PP’s, cada una aportando
sus componentes y actividades respectivas, siempre y cuando se defina con claridad
la responsabilidad y alcance de cada una de ellas.

« Seran de caracter obligatorio y deberdn ser elaborados por cada dependencia vy
entidad, en coordinacidn con la Unidad de Planeacién y Evaluacion.

* Las dependencias y entidades podran solicitar a la Unidad de Planeacion y Evaluacién
ajustes en su programacion. Para tal efecto, el periodo comprendido para dichos
cambios sera durante el proceso de programacion y hasta antes de la presentacion de
los PP’s, como fundamento para la aprobacién del presupuesto de egresos del ejercicio
en cuestion, por parte del H. Ayuntamiento. Asi mismo las observaciones y
recomendaciones realizadas por el H. Ayuntamiento deberan atenderse por parte de
las dependencias y entidades, informando a la Unidad de Planeacion y Evaluacion de
manera inmediata para realizar la actualizacién correspondiente.

DECIMO QUINTO. - Los programas derivados del Plan Municipal de Desarrolio se
clasificaran en alguno de los siguientes tipos de programa:
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a) Programas especiales. - Una tematica prioritaria para el desarrollo integral del
Municipio (considerada en el PMD) o requerir acciones de dos o mas dependencias
coordinadoras de sector.

b) Programas sectoriales. - Se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan
Municipal de Desarrollo y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de gue se trate,
Contendran, asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucidn.

c) Programas regionales. - Identificacion de regiones prioritarias o estratégicas
para el PMD cuya extension territorial incluya dos 0 mas comunidades.

d) Programas institucionales. - Objetivos de la entidad paramunicipal, con base en
el programa sectorial correspondiente, las disposiciones que regulen su
organizacion y funcionamiento.

DECIMO SEXTO. - De |a consolidacion y perfeccionamiento del proceso de programacion
orientada hacia resultados.

A efecto de garantizar la mejora continua de la programacién, en el marco de la
implementacion del modelo de PbR, la Unidad de Planeacién y Evaluacion, en el ambito de
Su competencia, instrumentard un plan o mecanismos para su consolidacién, mismos que
estaran contenidos en un componente y actividades de este Departamento. En dichos
mecanismos, se definiran estrategias, acciones y/o actividades, cuando menos, en alguno
de los siguientes topicos de programacion de las dependencias y entidades:

= Fines

o Propositos

o Componentes

o Actividades

Asi mismo, brindar capacitacion y asesoria técnica a las dependencias y entidades en

materia de PP's y en la construccién de indicadores para resultados con alcance estratégico
y de gestion, entre otros temas.
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A fin de fundamentar juridicamente dicho plan de consolidacion o mecanismos, la Unidad
de Planeacion y Evaluacion propondra la adecuacion y/o actualizacién del marco normativo
y juridico (lineamientos, reglamentos y/o manuales de procedimientos) cuando asi sea
necesario, de los asuntos relativos a la etapa de programacion, en el marco de la
metodologia de PbR.

Con la finalidad de fortalecer el proceso de consolidacion de la metodologia de PbR, la UP,
podré recurrir a fuentes externas de informacion, como son: estudios académicos,
investigaciones y evaluaciones elaboradas por organizaciones de la sociedad civil,
instituciones publicas de educacidn superior, instancias técnicas de medicién y evaluacion,
organismos multilaterales y la banca de desarrollo.

En materia de capacitacion, la UP deberd coordinarse con la Direccién de Ingresos vy
Egresos a fin de informarle a ésta las necesidades de capacitacion de los servidores
publicos adscritos a aquel, en materia de PbR. Asi mismo, podran apoyarse con entidades
estatales y federales, entidades de fiscalizacién, organismos nacionales e internacionales
0 instituciones de educacién superior, a fin de recibir capacitacién y apoyo a la
profesionalizacion en materia de PbR-SED, mediante la oferta y demanda de cursos,
talleres y conferencias especializadas en dicho ambito.

La Direccion de Ingresos y Egresos, notificard a la Unidad de Planeacidn y Evaluacion las
altas de personal desde el nivel de jefe de departamento hacia arriba de la estructura
organica, con la finalidad de que el (itimo jueves de cada mes el personal de nuevo ingreso
tome la induccidn del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del
Desempefio Municipal.

DECIMO SEPTIMO. - De los responsables de la integracién de los PP's

Las y los titulares de las dependencias y entidades seran responsables junto con las y los
directores, coordinadores y jefes de departamento (u homologos) del contenido,
elaboracion, implementacién, observacion y solventacién de los PP’s, independientemente
de la responsabilidad que lleguen a tener en el ambito de su competencia.

Las y los titulares de las dependencias y entidades deberan nombrar un Enlace, que sera
responsable de la coordinacion e integracion de los programas de trabajo de cada una de
las unidades organicas de su dependencia y/0 entidad, asi como de la integracion de los
medios de verificacion y los supuestos que respalden los mismos. Dicho Enlace fungira
como el vinculo entre la dependencia o entidad y la Unidad de Planeacion y Evaluacion
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A su vez, debera contar con el conocimiento general de las funciones y procedimientos de
la dependencia o entidad, mismo que serd determinado por la Unidad de Planeacién y
Evaluacion.

Conocimiento y/o experiencia en planeacion.

» Comunicacion directa con la o el titular de la dependencia o entidad municipal.

» Comunicacion estrecha con todas las areas de la estructura organica de la
dependencia o entidad.

» Tener el respaldo de la o el titular de la dependencia o entidad para revisar,
proponer y tomar decisiones.

» Contar con el nivel jerdrquico o la posicién que le permita incidir de manera efectiva
en el trabajo de la comision.

Derivado de lo anterior, la Unidad de Planeacidn y Evaluacion al igual que la Secretaria
de Contraloria Municipal podran realizar valoraciones del desemperio de las y los enlaces,
a fin de garantizar un adecuado proceso de programacion, presupuestacion y evaluacion,

Esta valoracion sera notificada a las y los titulares para tomar las medidas
correspondientes.

La integracion y actualizacién del directorio de Enlaces SEDEH sera responsabilidad de la
Unidad de Planeacion y Evaluacidn.

El plazo para iniciar el proceso de programacion serd notificado por la Unidad de Planeacién
y Evaluacion a las dependencias y entidades, en funcién de dar cumplimiento a lo
establecidos en la Ley Orgénica para la presentacion del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos del Ayuntamiento.

La unidad de Planeacion municipal y Evaluacién, sera la responsable de brindar apoyo y
asesoria técnica a las dependencias y entidades, para la elaboracién de los PP's cuando
estas asi lo requieran, asi mismo la podra verificar que dicho Enlace integre y presente los
medios de verificacion que resulten suficientes para el respaldo de los objetivos y metas
establecidos en los PP’s, a fin de atender los componentes v actividades plasmadas en los
mismaos.

DECIMO OCTAVO. - Del presupuesto:

i-'.-:l'lrl 1D|34



= gt I o

o pp—

m‘ l fl“&A:-:n—u-“
B e T

a) Laformulacion de los PP’s servird como insumo para la elaboracién del Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos.

b) El destino y ejercicio de los recursos publicos, mediante los PP’s, debera dar solucion
a los problemas publicos por los que éstos fueron creados.

c) Con base en la informacion del desempefio de las dependencias y entidades, la
Tesoreria determinard y dard a conocer el techo financiero por dependencia o
entidad.

d) La suma del presupuesto de los componentes registrados en cada PP ‘s sera el total
del presupuesto de este (que incluye gasto programable y no programable) y la
suma del presupuesto de todos los PP’s representara el monto total del Presupuesto
de Egresos del Ayuntamiento para el ejercicio en cuestién, aprobado por el H.
Ayuntamiento.

La distribucion presupuestal por capitulo de gasto de cada PP’s deberé ser remitida a la
Tesoreria para que, con base en el andlisis de disponibilidad presupuestal, puedan
asignarse recursos a las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de las dependencias y entidades en el ejercicio en cuestién.

El Instituto Municipal de las Mujeres y SIPINNA Huichapan, en coordinacion con la Unidad
de Planeacion y Evaluacién, deberan asequrar la existencia de componentes y/o
actividades alineadas al PROIGUALDAD, y el interés superior de Ia nifiez y que contendran,
segun sea el caso, una asignacion de presupuesto para tal fin.

Para que los procesos de programacién y evaluacion se lleven a cabo de manera adecuada,
debera existir una estrecha coordinacién entre el Comité de Evaluacién del Desemperio y
la UP, a fin de garantizar la correcta presupuestacion, programacion, ejercicio,
seguimiento, evaluacién y control de los recursos publicos.

Una vez autorizado el Presupuesto de Egresos, cualquier modificacion de caracter

programatico deberd solicitarse de manera oficial a la Unidad de Planeacién y Evaluacion,
por la o el titular de la dependencia o entidad, a fin de que sea valorada.

Las Unicas causales de modificacion programatica en componentes y actividades (en
materia de indicadores, metas y calendarizacion), serén las siguientes:

1) Recorte en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento;
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2) Una ampliacion en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento, derivado de Ia
obtencion de recursos extraordinarios, no asi, cuando exista transferencia de
recursos entre componentes de los PP's;

3) Modificacion y/o actualizacion a las reglas de operacién de los fondos, programas,
subsidios o cualquier otra modalidad de coparticipacion con el estado y/o la
federacion;

4) Por instruccion del H. Ayuntamiento Municipal, derivada de la aprobacion de
dictamenes, puntos de acuerdo, propuestas y/o exhortos;

5) Modificacién a la estructura y organizacion administrativa de las dependencias y
entidades.

Para la modificacion, supresion y/o creacion de PP‘s, componentes y actividades en
ejercicios posteriores, es indispensable tomar en consideracion los resultados de la
evaluacion del desempefio del programa en ejercicios anteriores. De igual forma, y en el
caso de PP’'s, es requisito indispensable que la dependencia y/o entidad interesada realice
un analisis o estudio a ese respecto y lo ponga a consideracion de la Unidad de Planeacion
y Evaluacion para su valoracion. Dicho analisis o estudio debera contener, cuando menos,
los siguientes elementos desarrollados:

a) Identificacién y descripcion del problema;

b) Determinacion y justificacion de los objetivos de Ia intervencion;

¢) Identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial;

d) Intervencion y caracterizacion de la poblacion objetivo;

e) Cuantificacion de la poblacion objetivo;

f) Relacion con otros PP's;

g) Toda aquella informacion que considere pertinente y que dé soporte a la modificacion
solicitada.

La Unidad de Planeacion y Evaluacion, remitird al Comité de Planeacion Municipal
(COPLADEM) un informe del avance en la atencion de las LA's del PMD.

DECIMO NOVENO. - Del sistema informatico; con la finalidad de facilitar la integracion y
evaluacion de los PP’'s, la UP coordinard y determinard el desarrollo de un sistema
informatico para la captura y evaluacién de los fines, propdsitos, componentes y
actividades de los citados programas, en el cual las dependencias y entidades deberan
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Ingresar su informacion en los plazos y con las formas que dicha UP determine y comunique
de manera oficial.

El sistema contard con la capacidad de generar reportes presupuestales, de componentes,
de actividades e histdricos, con un formato preestablecido, lo cual permitira la
homogenizacién de estos, asi como de la informacién de las dependencias y entidades.

CAPITULO V
Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

VIGESIMO. - A fin de integrar un ejercicio programatico adecuado, las dependencias y
entidades analizaran y determinaran la informacidn inherente a los campos relacionados
con los elementos de la MIR, misma que es el insumo principal para la formulacién de los
PP’s. Bajo esa logica, se establece que todos los PP's deberan contar con una MIR,

A continuacion, se describen los elementos mas destacados:
1. Objetivos

* Sintetizar en un diagrama muy sencillo y homogeéneo, la alternativa de solucién
seleccionada, lo que permite darle sentido a la intervencidn gubernamental.

 Establecer con claridad los objetivos y resultados esperados de los programas a los
Que se asignan recursos presupuestarios.

*  Definir los indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados
generados por la accion gubernamental y con ello, el éxito o fracaso de su
instrumentacidn.

2. Estructura de la MIR
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Figura 4. Matriz indicadores para Resuitados (MIR) y su vinculacion con o PMD

3. Resumen narrativo de la MIR

El resumen narrativo carresponde a la primera columna de la matriz. Equivale a los
objetivos que se pretenden alcanzar con el PP’s. Se deben incorporar los 4 niveles de
objetivos que corresponden a los tramos de control, los cuales son:

* Fin del Programa. Indica la forma en que el programa contribuye al
logro de un objetivo estratégico de orden superior con el que esta alineado (Objetivo
del PND el PED).

» Propésito del Programa. Son los “objetivos” del PMD, donde se tendrs que
expresar el resultado directo a ser logrado en la poblacién objetivo, como
consecuencia de la utilizacion de los componentes (bienes y/o servicios) producidos
por el programa. Es una hipétesis sobre el beneficio que se desea lograr.

+ Componentes del Programa. Productos o servicios que deben ser entregados
durante la ejecucién del programa.

* Actividades del Programa. Las principales acciones y sus recursos asignados y
distribuidos por capitulo de gasto para dar cumplimiento a los componentes.

4. Sintaxis del resumen narrativo de la MIR
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El resumen narrativo de cada nivel de la MIR se debe ajustar a una sintaxis en particular,
tal como se muestra en las siguientes tablas:

FIN

ACTIVIDADES

5. Indicadores
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Se determinan en la segunda columna de la MIR para cada uno de sus elementos. Son
instrumentos que permiten medir el grado de cumplimiento de las metas y objetivos de
cada PP s derivado del PMD.

Un indicador, como su nombre lo dice: indica los avances 0 retrocesos de lo que mide.

Es indispensable contar con herramientas que permitan el disefio de indicadores
adecuados, ya que la experiencia muestra que diversos PP’'s se encuentran bien
estructurados, pero su mayor dificultad radica en la manera de evaluar Su desempefio;
esto se debe a dos motivos fundamentales: 1) porgue sus indicadores estin mal
planteados o 2) porque la organizacién carece de capacidad institucional para hacerse
llegar de informacién para medir su desempefio.

En la siguiente figura, se proporcionan los criterios para distinguir los diferentes tipos de
los indicadores (gestidn y estratégicos) en los niveles narrativos de la MIR,

Bienesy/o 4 )
!F rﬁ W rnﬂu—adar d{ FF"
indicador de indicador de Indicador de indicador de Fin
Actividades Componente Propasito

indicadares Egtratégicos

- i1 Permite verificar la : e verificar
gestion de |os peneracion yfo cobertura yfo el los impacios

Procesos: recursos entrega de los cambio producido sociales y
humanos, el beanes yfo en la poblacidn o eCOoNOMmicos
financamienta, la servicios del irea de enfoque alcanzgados, para
adquisicion de programa que puede los cuales
insumas, la atribuirse 3 la contribuye &l
Oper acion, entre epecucion del programa, pero
otros programa que no son 0o W
responsahifidad

Figura 5. Descripcion de indicadores estrategicos y de gestion en los niveles narrativos de la MIR

5.1 Caracteristicas de un buen indicador:
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i

.E{:GHOHICG. La fnformacdin necesana pam generar ol indicador debe estar 1t5.|:|ai:sk. & un cosio
razondahie

MONITOREABLE. Debe sor suelo & una verficacion independiente, su informacitn  esti
desponibie en cunkjuser momento y su método de calculo <o puede raphcar por cualquiens

ADECUADO Debe meds o que elechvameants sa desea medir, es docy, cuantificar lo que cada nivel
de obwelivo planioa

5.2 Elementos del indicador
« Dimension a medir

Segun el aspecto del logro de los objetivos que miden, se distinguen las siguientes
dimensiones de indicadores, asi como las aplicaciones de estos:

Durme nsidn Descripeion Ejemplo i -
[ Cobernura de vacunacion ) © T b
Eficacia Mide ol nivel de cumplimiento de ke
T | objetivos
— —— —,
Busca modr gué tan bien e han
Eficiencia wtilizado los recursos en b produccicn
L de ion resultados

F.
evaluar atributos O 103 Dienes 0 )

Nusrwrn de kildmetros

serviches producidos por o proge amas * Componente
Calidad respecio 8 normas o referencias || COMSErvados con nivel de
seguridad 3
Mide b capacidad para generar y Porcentaje de
Economia mowvilzar aceCUMbmeTTE ko recursos recuperacion de créditos
financieros L

Figura 6.- Dimensiones del indicador

« Nombre del indicador.

1 27 | 34



o |.‘= I:.l

[ Y X —
j]] '&A P
TITE Gl e fndae Kot

Es la expresion que identifica al indicador Y qué manifiesta lo que se desea medir con él.

» Definicion del indicador.
Son un instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un referente
para el seguimiento de los avances y para la evaluacion de los

resultados alcanzados.

* Comportamiento del indicador.
Determina cual serd el sentido deseado del indicador hacia la meta (ascendente,
descendente)

¢ Método de cilculo.
Determina la forma en que se relacionan las variables establecidas para el indicador. El
siguiente ejemplo (figura 7) muestra las partes de un indicador en términos de su
significado conceptual.

s T Variable 1
Nombre del
indicador I I r
Numero de observaciones de ‘\
l auditorias internas y
% de observaciones de = externas atendidas i
auditorfas internasy 5¢
externas atendidas Total de observaciones emitidas - 100
por las auditorias internas y
\ externas v,
e e Variable 2

Figura 7 - Partes de un indicador.

* Unidad de medida.
Hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se guiere expresar el
resultado de la medicion al aplicar el indicador y debera corresponder invariablemente con
los valores expresados en la linea base y las metas.

* Frecuencia de medicién.
Hace referencia a la periodicidad con que se realiza la medicién del indicador (periodo
entre mediciones).

« Linea base.
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Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle
seguimiento.

* Metas.
Permiten establecer limites o niveles maximos de logro y comunican el nivel de desempefio
esperado por la organizacién permitiendo enfocarla hacia la mejora.

6. Medios de verificacion

Se informan en la tercera columna de la matriz ¥ son las fuentes de informacion que se
pueden utilizar para constatar el logro de los objetivos a través del cilculo de los
indicadores e identificar y comprobar que existen evidencias gue amparan las acciones
realizadas por las dependencias o entidades.

7. Supuestos

Se informan en la cuarta columna de la MIR. Cada supuesto corresponde a un riesgo
externo (dependen de un tercero) que enfrenta el elemento (Fin, Propdsito, Componente
y Actividad) y que estd mas alla del control directo de |a coordinacion del PP s,

Solo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de ocurrencia y que
representan situaciones contingentes a solventar.

Con la finalidad de fortalecer la programacion, seguimiento y evaluacién de la ejecucion
de los fondos federales en los Programas Presupuestarios del H. Ayuntamiento, la Unidad
de Planeacion y Evaluacién solicitard oficialmente a la Tesoreria Municipal informe el
listado de Areas Funcionales de Componentes que ejerceran recursos de dichos fondos,
una vez que sea aprobado el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento por parte del H.
Ayuntamiento, a fin de coordinar a las dependencias y entidades responsables para la
integracion de MIR’s por cada uno de los mismos, atendiendo al criterio de fuente de
financiamiento u origen de los recursos.

CAPITULO VI

Lineamientos para la Evaluacién del Desempeiio de los Programas
Presupuestarios

VIGESIMO PRIMERO. - Con el fin de evaluar el cumplimiento del PMD, la UP vy la
Contraloria Municipal en el dmbito de sus competencias llevaran a cabo el seguimiento y
evaluacién de los PP’s, con la informacidn que les reportan las dependencias y entidades.
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La UP, mediante el SEDEH, elabora el REEQ el cual refleja los resultados y avances de los
elementos de la MIR, visualizandose el nivel de eficacia, asi como su aportacién al logro
de los objetivos del PMD; de igual forma coordina el Programa "Sistema de Indicadores de
Desemperfio” (SINDE).

Por su parte la Contraloria verificara que los resultados y avances respaldados por los
medios de verificacion, den cumplimiento a cada una de las lineas de accion del PMD,

Los principales fines de la evaluacion son:

La medicion y documentacion de los resultados e impactos de los recursos
empleados en el logro de los objetivos de desarrollo.

La retroalimentacion a los tomadores de decisiones con respecto a la pertinencia
del disefio de los PP's, la medicién del desemperfio e impactos y a la deteccion de
areas de riesgo susceptibles de mejora en la implementacién de la accién publica.
La medicion y divulgacién de los resultados del ejercicio de los recursos plblicos, lo
que promueve una cultura de transparencia.

La contribucion a la rendicion de cuentas.

VIGESIMO SEGUNDO. - L3 Contraloria Municipal, realizard las siguientes actividades en
el marco de sus atribuciones:

Proponer al Presidente Municipal, el disefio, desarrollo e implementacion de las
metodologias, lineamientos y criterios relativos a la evaluacién de los PP s,
Emitir y difundir previa aprobacion del Presidente Municipal, el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) a mas tardar el dia treinta de abril de cada afo.
El PAE podra ser revisado en el transcurso del ejercicio y en su caso actualizado. En
caso de ser modificado, la Secretaria de Contraloria Municipal y Organo Interno de
Control debe avisar a las y los Enlaces SEDEH en un plazo no mayor a 5 dias habiles
a partir de la fecha de su modificacién.
Administrar los sistemas informdticos (software o aplicacion) que determine la
Unidad de Planeacién y Evaluacion para programar y evaluar el desempefio de las
dependencias y entidades del H. Ayuntamiento.
Capacitar y asesorar a las y los Enlaces SEDEH en la elaboracién de indicadores y
en los rubros de evaluacion correspondientes a los sistemas informaticos (software
o aplicacién) programar y evaluar el desempefio de las dependencias y entidades.
Analizar, juntamente con la Tesoreria Municipal, durante el mes de diciembre los
ejercicios de programacion y los resultados de la evaluacion, a fin de identificar
necesidades en la capacitacion para que sean cubiertas durante el siguiente
ejercicio.
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VIGESIMO TERCERO. - Recoleccion de datos en las dependencias y entidades

* La Unidad de Planeacion y Evaluacion, emitird recordatorios a los Enlaces SEDEH
sobre las fechas y modalidad de entrega (impresa o electrénica) de la informacién
de los avances en los PP’s.

* Llas y los Enlaces SEDEH deberan coordinar a las unidades administrativas que
integran la dependencia o entidad en Ia entrega de los avances en sus PP’s: dichos
avances deberan estar respaldados con los medios de verificacion idoneos para su
comprobacion,

* Lasy los Enlaces SEDEH deberan revisar y analizar que los datos vy la informacidn
complementaria entregada por las unidades administrativas satisfagan los
requerimientos de la evaluacion, solicitando las correcciones de los errores y
Omisiones detectados antes de remitir la informacion a la Unidad de Planeacién v
Evaluacion.

VIGESIMO CUARTO. - Presentacién y registro de avances

La entrega de avances de las unidades administrativas a sus Enlaces SEDEH deber3 ser
de manera oficial, adjuntado los medios de verificacion establecidos en la programacion,
para la verificacion y validacién por parte de la Contraloria Municipal.

Con base en la informacién validada por la Contraloria (Matriz de Revisiones
Administrativas a los Medios de Verificacion), las y los Enlaces SEDEH registraran los
avances que correspondan a los PP's en el (los) sistema(s) informatico(s) (software o
aplicacion) que determine la Unidad de Planeacién y Evaluacion para programar y evaluar
el desempefio de las dependencias y eéntidades, en las fechas de captura registradas en el
PAE.

VIGESIMO QUINTO. - Evaluacién (Comparacién de datos)

» El cdlculo de los resultados deberd realizarse en funcion de los parametros
establecidos en el PAE.

* La Unidad de Planeacion y Evaluacién realizard la revision a la captura de
informacion y en su caso emitird observaciones hasta garantizar la veracidad de Ia
informacion.

VIGESIMO SEXTO. - Resultados de la evaluacién
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La presentacién de los resultados se hard mediante el REEQ el cual debe tener las
siguientes caracteristicas:

« Formato homogéneo a los actores que toman decisiones.

« Lainclusién de los criterios de evaluacién,

» Mostrar el avance en el cumplimiento de las metas establecidas en los PP’s de
manera ejecutiva.

* Presentar un resumen de la informacion, asf como su interpretacion.

La version final de los REEQ’s deberd ser remitida a las dependencias y entidades a fin de
que sean validados mediante firma de las y los titulares y de las areas que generaron la
informacion.

La Unidad de Planeacién y Evaluacién deberd realizar un Reporte Global de Resultados,
mismo que contendra el resumen ejecutivo de la evaluacion del desempeno de todas las
dependencias y entidades, el cual sera turnado a la o el Presidente Municipal Constitucional
y a la Secretaria de Contraloria Municipal y Organo Interno de Control De la informacion
de los resultados se elaborara y actualizara una ficha técnica por cada indicador, utilizando
el formato aprobado por la Contraloria.

VIGESIMO SEPTIMO. - Politicas de la Evaluacién

» El proceso de evaluacion deberd quedar establecido en los Manuales de
Organizacion y Procedimientos, los cuales deberan ser revisados y en su caso
actualizados por lo menos una vez por afio, dentro del primer trimestre del afio.

* En las mesas de trabajo para la integracién de los PP's de las dependencias vy
entidades para cada ejercicio, debera estar la Unidad de Planeacién y Evaluacion,
con el fin de que considere que los indicadores y demas elementos de la MIR sean
susceptibles de evaluacion.

* Los resultados de la evaluacion deberan ser analizados por las dependencias y
entidades, a fin de mejorar la propuesta programatica del siguiente ejercicio.

VIGESIMO OCTAVO. - Los presentes Lineamientos entrardn en vigor a partir del dia
siguiente de su aprobacién y estaran vigentes hasta en tanto no exista disposicién legal
que derogue los mismos. Deberan actualizarse en los siguientes casos: cambios en los
ordenamientos legales, modificacion de la estructura organica, atribuciones y funciones de
la administracion pablica municipal, modificacién de procedimientos de las dependencias
y entidades involucradas en la coordinacién de los procesos de programacion,
presupuestacion y evaluacion.
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En caso de modificacion de los Lineamientos, el respectivo proyecto se presentars a la

Secretaria de Contraloria Municipal y Organo Interno de Control para su autorizacion y
registro.

De igual forma, en cada cambio de administracion se deberan revisar y en su caso
actualizar con base en el nuevo PMD vy la estructura organica aprobada.

CAPITULO VI
La Difusion y Transparencia

VIGESIMO NOVENO. - A efecto de rendir cuentas a la sociedad, en el portal electrénico
del Municipio sera publicada, como minimo, la siguiente informacion:

I.  Normativa aplicable;
II. El Programa Anual de Evaluacion;

III. Las MIR’s;
IV.  Los resultados del Monitoreo de los indicadores; y
V. Los resultados de las evaluaciones. S

TRIGESIMO. - Para cada evaluacion externa, la Contraloria publicara en el portal
electrénico del Municipio la siguiente informacién: e

I. Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la
evaluacion y a su principal equipo colaborador;

II.  Los datos generales del coordinador responsable de dar sequimiento a la evaluacién
al interior del sujeto obligado;

III. La forma de contratacién del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones
aplicables;

IV.  El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

V. Una nota metodolégica con la descripcion de las técnicas y modelos utilizados,
acompafada del disefio muestral, especificando los supuestos empleados y las
principales caracteristicas del tamafio y dispersién de la muestra utilizada;

VI.  Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos, las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones del evaluador
externo; y

VII. El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de financiamiento.

TRIGESIMO PRIMERO. - Los presentes lineamientos se aplicaran en los subsecuentes
ejercicios, en términos del marco legal vigente, en lo que no contravengan al mismo, y en
tanto no se emitan nuevos lineamientos.
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