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Huichapan, Hidalgo a 30 de septiembre de 2022.

Ing. Leonardo Suarez Olvera
Director de Desarrollo Agropecuario
Presente. - ) i T S ST

Por medio del presentey derivado de:la: Evaluacionyenimateria‘deé; Disefio que se realizo
al Programa Presupuegstario. Munlcipal/\del’ Ejerciclo” Fiséa 2021, “Programa de
Fortalecimientoal-Desarrollo Agropecuario-e|-cual; g-diseffado-sin la Metodologia
del Marco Légico; lo que ocasiono que Ia evaluacién que sé’realizé no arrojara
resultados positivos, es por lo-que le requiero para que en la elaboracién de la Matriz de
Indicadores de Resultados del Ejercicio Fiscal 2023, elabore el Marco Légico con su
respectiva estructura: ! :

l.- Ficha de Informacién Basica del Programa:
Il.- Definicién del Problema
lll.- Anexo de Involucrados,
IV.- Arbol del Problema

V.- Arbol de Objetivos

Vl.- Analisis de Alternativas
VIl.- Estructura Analitica del Problema

aa e,

Asi como ejecutar su ‘propuesta de mejora de la:matriz de.indica
presentada durante el proceso de evaluacién, . T
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f.preseritel requerimiento, quedo

Sin otro particula:r"pbr. el momen
de Usted. ‘
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C.c.p. Archivo

C.c.p. L.I. Margarita (yjas Hernadndez, Secrelaria de Desarrollo Econémico. Para conocimiento.
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EVALUACION EN MATERIA DE DISENO, AL “PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO” PARA EL O
EJERCICIO FISCAL 2021.

INTRODUCCION

En cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion 2022, se

realizé evaluacién en materia de Disefio al Programa de Fortalecimiento para el
Desarrollo Agropecuario, contribuyendo asi a ser parte de un Gobierno
transparente de cara a la sociedad, para la realizacién de esta evaluacién se tuvo

como base el Modelo de Términos de Referencia de la Evaluacién de Disefio 2021 2
(TdR)., con el proposito de determinar su trascendencia, y proveer informacién que
retroalimente su disefio, considerando lo establecido en los articulos 110y 111 de la

Ley Federal del Presupuesto Y Responsabilidad Hacendaria, articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y a los primeros dos parrafos del articulo

134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Términos de Referencia de la Evaluaciéon de Disefio
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agropecuario
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OBJETIVO GENERAL

Examinar el disefio del Programa de Fortalecimiento para el Desarrollo
Agropecuario en coherencia con las exigencias normativas vigentes con la finalida
de tener elementos que permitan construir sugerencias y propuestas que potencien
el desemperio institucional y proveer informaciéon que retroalimente su disefio y por
ende mejoren los resultados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la Justificacion de la creacion y del disefio del programa;

Analizar la Contribucion a las metas y objetivos nacionales;

Analizar la Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad;
Analizar el Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion;
Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);

Analizar el Presupuesto y rendicién de cuentas; y

e - U

Determinar posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas federales y/ o acciones de desarrollo social.

Términos de Referencia de la Evaluacién de Dise
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agropeddario
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METODOLOGIA

La evaluacién se llevé a cabo conforme a lo establecido en el Modelo de Términos
de Referencia en Materia de Disefio 2021, emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y a lo estipulado en el
Programa Anual de Evaluacién 2022, analizando 30 preguntas distribuidas en 7
apartados que son 1.- Justificacion de la creacién y del disefio del programa de
Fortalecimiento para Desarrollo Agropecuario, 3 preguntas; 2.- Contribucién a las
metas y objetivos nacionales, 3 preguntas; 3.- Poblacién potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad, 6 preguntas; 4.- Padrén de beneficiarios y mecanismos
de atencion, 3 preguntas; 5.- Matriz de indicadores para resultados, 11 preguntas;
6.- Presupuesto y rendicién de cuentas, 3 preguntas; y 7.- Complementariedades
con otros programas municipales, 1 pregunta.

Analisis e informe que realizaron de forma conjunta el Titular del Organo Interno de
Control, la Encargada de la Unidad de Planeacién, y la Encargada de la Unidad de
Control, Gestién de Calidad y Desempefio Municipal.

Términos de Referencia de la Evaluacion de/Oié€fio
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agrgdecuario
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EVALUACION

1.- CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Con base en informacién solicitada a los responsables del programa, se debe
capturar una Descripcion General del Programa, que consistird en una breve
descripcion de la informacion reportada en un maximo de dos cuartillas. Dicha
descripcion debe considerar los siguientes aspectos:

1.- Nombre del Programa: Programa de Fortalecimiento para el Desarrollo Agropecuario
Dependencia coordinadora: Secretaria de Desarrollo Econdmico y Municipal.
Aiio de inicio: 2019

2.- Problema o necesidad que se pretende atender: 35 ejidos que no son beneficiados
con la entrega de bienes y servicios del Programa de Fortalecimiento para el Desarrollo
Agropecuario.

3.- Metas y objetivos nacionales a los que se vincula:

El PND tiene como objetivo general llevar a México a su méaximo potencial e incluye
cinco metas nacionales !
1) “México en Paz”;

2) “México incluyente”;

3) “México con Educacion de calidad”;

4) “México prospero”; y

5) “México con responsabilidad”.

Por lo tanto, se podria vincular a las siguientes politicas publicas:
2. Politica social:

Construir un pais con bienestar

Términos de Referencia de la Evaluacién d
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agrgpéecuario
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Desarrollo sostenible
Programas:
Sembrando vida

3. Economia: 3
Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo
Programas:

e Produccion para el bienestar

e Programa de apoyo a cafetaleros y cafieros del pais
e Programa de precios de garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo
panificable, arroz y leche.

o Crédito ganadero a la palabra
: o Distribucion de fertilizantes quimicos y biolégicos 6

e Creacién del organismo de seguridad alimentaria mexicana (SEGALMEX)

4.- Descripci6n de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios
que ofrece:

El Objetivo de la Direccion de Desarrollo Agropecuario y sus respectivas
Coordinaciones adscritas, busca fomentar el Desarrollo Rural de una manera
Sustentable que permita mejorar la calidad de vida de los productores agropecuarios
del Municipio de Huichapan , a través de acciones que involucren la transferencia de
tecnologia, la innovacién en los procesos de produccion, la agregaciéon de valor en
los productos del campo, la tecnificacion y la asesoria técnica especializada,
gestionando recursos econémicos a través de proyectos productivos para la
capitalizacion de productores y ofrecer servicios de ordenamiento, asistencia técnica
y atencion de problematicas caracteristicas de los procesos productivos del secto
agropecuario.

seguridad alimentaria.

Términos de Referencia de la Evaluacién de Disg
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agropé
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5.- Identificacion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida
(desagregada por sexo, grupos de edad, poblacién indigena y entidad
federativa, cuando aplique):

Poblacion potencial: es la poblacion total que presenta la necesidad y/o probléma
que justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para O
su atencion.

Poblacion objetivo: es la poblacién que el programa tiene planeado o programad
atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

6.- Cobertura y mecanismos de focalizacién:

Cobertura: Productores Agropecuarios del Municipio de Huichapan.

Mecanismos de focalizacion: Acciones que involucren la transferencia de tecnologia,
la innovacion en los procesos de produccion, la agregacién de valor en los productos
del campo, la tecnificacién y la asesoria técnica especializada, gestionando recursos
economicos a través de proyectos productivos para la capitalizacion de productores
y ofrecer servicios de ordenamiento, asistencia técnica y atencion de problematicas
caracteristicas de los procesos productivos del sector agropecuario.

7.- Presupuesto aprobado 2021; * * *

8.- Principales metas de Fin, Propésito y Componentes;
Fin: Campo Moderno y Productivo Impulsar el Desarrollo de un sector
agroalimentario productivo, competitivo y sostenible que contribuya a la seguridad
alimentaria.

Proposito: Atender a los productores Agropecuarios, productores agropecuarios
asociados, mediante programas, bienes y servicios.

Componente 1 mejoramiento genético bovino entrega de sementales
Componente 2 entrega de vientres ovinos para el mejoramiento genético
Componente 3 vacunacion municipal zoosanitaria

Componente 4 entrega de dotacién de infraestructura ganadera
Componente 5 entrega de aves de postura para la produccién de carne

Términos de Referencia de la Evaluacién de Dis
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agro
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Componente 6 entrega de fertilizante para impulsar la produccién agricola

Componente 7 entrega de planta de hortaliza para huertos familiares

Componente 8 gestion municipal con organizaciones no gubernamentales e
iniciativa privada

Componente 9 fomento al desarrollo rural en el municipio '
Componente 10 asistencia técnica y capacitacién por parte de la direccién

desarrollo agropecuario O
Componente 11 apoyo en tramites de dependencias federales

Componente 12 gestion municipal con la dependencias federales e instituciones
educativas

Componente 13 gestién con las dependencias estatales

Componente 14 funcionamiento del consejo municipal para el desarrollo rural
sostenible

9.- Valoracién del disefio del programa respecto de la atencién del problema o
necesidad:

Se identica la necesidad de apegarse a la metodologia del marco ldgico en la
construccion tedrica del problema publico a atender mediante el programa, alinearse 8
estrictamente al método en la redaccién.

El resumen narrativo del propésito “Atender a los productores Agropecuarios,
productores agropecuarios asociados, mediante programas, bienes y servicios.” No

cumple con la identificacién del problema o necesidad especifica de la poblacion
objetivo a atender “.

ILJUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como un
situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacidn que tiene el problema o necesidad.
C) Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Respuesta. -

Términos de Referencia de la Evaluacién de Dis
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agrop
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Si, aplica criterios ay b.

NIVEL CRITERIOS
. El programa tiene identificado el problema o necesidad
que busca resolver, y

3 . El problema cumple con dos de las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

El Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agropecuario tiene identificado el O
problema o necesidad que busca resolver, ya que a través del método del MML, se

define el problema que es “30 de los Ejidos del Municipio no reciben bienes y
servicios para la producciéon agropecuaria”, determinando esto como un hecho
negativo.

De acuerdo al problema la poblaciéon que tiene la necesidad, se definié haciendo un
analisis de como el programa contribuira a la disminucién de la poblacién vulnerable

por ingresos mediante el incremento de la productividad para el bienestar en el
sector pecuario, agricola y desarrollo rural ya que se pretende priorizar a los
poligonos ganaderos, agricolas y desarrollo rural que estén en alta marginalidad en 9
el municipio, se cuenta con 19 Ejidos en grado de marginacién alto, 11 Ejidos en

grado de marginacion media, 5 en grado de marginacion bajo. (Catalogo de
localidades, Microrregiones 2010, Secretaria del Bienestar).

- Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que
describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
C) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico

Respuesta.-
Si, aplican los criterios ay c. .

NIVEL CRITERIOS
. El programa cuenta con un diagndstico del probl
3 atiende el programa.
. El diagnéstico cumple con dos de las cdrattefisti

Términos de Referencia de la Evaluacion de
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agrop€cuario
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| establecidas en la pregunta. |

El diagnéstico esta elaborado en base a la Carpeta de Desarrollo Municipal y el PBR
del 2020 donde se sefiala las causas, efectos y caracteristicas del problema, se
cuantifica el area de enfoque, pero no se ubica territorialmente, ni se establece el
plazo de actualizacion del diagnéstico.

La ubicacion Territorial de la poblacién que presenta el problema se encuentra bien
definida, se cuenta con 19 Ejidos en grado de marginacién alto, 11 Ejidos en grado
de marginacion media, 5 en grado de marginacién bajo. (Catalogo de localidades,
Microrregiones 2010, Secretaria del Bienestar).

3. ¢Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencién que el programa lleva a cabo?

Respuesta. -
Si
NIVEL CRITERIOS =
. El programa cuenta con una justificacion teérica o
2 empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que

el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
. La justificacién tedrica o empirica documentada es
consistente con el diagnéstico del problema.

Como evidencia documental se tom6 el Catalogo de localidades, Microrregiones
2010, de la Secretaria del Bienestar, la Carpeta para el Desarrollo Municipal,
elaborada en Administracién Publica Municipal de Huichapan, Hidalgo, 2012-2016.

ll. CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y OBJETIVOS DEL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO.

4, El Propésito del programa estd vinculado con los objetivos
Municipal de Desarrollo, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos de
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.
Términos de Referencia de la Evaluaciéon de Dise /
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b) El logro del Proposito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta. -
Si, aplica al criterio a.

NIVEL CRITERIOS O

e El programa cuenta con un documento en el que se
establece la relacion delPropdsito con los objetivos(s) del

1 programa sectorial, especial o institucional, y

« No es posible determinar vinculacibn con los

aspectos establecidos en lapregunta

Si existen conceptos comunes entre el propdsito y los 13 objetivos, ya que utilizan
un lenguaje comuin dentro del programa de fortalecimiento al desarrollo agropecuario
agricultura, capacitacién, pecuario, asesoria, infraestructura etc.

5.  ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del 11
Plan Estatal de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo del Programa
Presupuestario de Fortalecimiento al Desarrollo Agropecuario?

Respuesta. -
La estrategia transversal del gobierno estatal 2.4 campo moderno y productivo; la
estrategia municipal del plan municipal de desarrollo es: eje 2 crecimiento econémico
y trabajo de calidad, 1: innovacién, fortalecimiento del campo Huichapense y
tratamiento de la tierra i1. generar un modelo de produccién agricola, piscicola y
pecuaria, que fomente modelos sostenibles y resilientes con el medio ambiente, a
través de la capacitacién, agricultura por contrato, certificaciones, asesoria técnica,
transferencia tecnoldgica, investigacion, créditos, financiamientos, fortalecimiento a
la infraestructura, a través de programas que fortalezcan la seguridad alimentaria
para obtener productos de calidad, a buen precio y un precio justo en el mercado. 2.
propiciar la generacién y restitucién de ecosistemas a través de un programa de
sanidad forestal, para el uso de practicas resilientes de los recursos maderables

Términos de Referencia de la Evaluacion de Diseﬁ
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agropecuafrio
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de aprovechamiento de todos sus derivados.
estan vinculados con la estructura programatica del plan municipal de desarrolio
Huichapan 2020-2024 en el eje 2 Huichapan con desarrollo econémico en su
programa de fortalecimiento al desarrollo agropecuario

la O

6. ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos de
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible?

Respuesta. -

De los 17 objetivos de la agenda esta Direccion de desarrollo Agropecuario aplica el
T 2023315y 17,

objetivo 1: poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible

objetivo 12: garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles 12
objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos

objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad
objetivo 17: Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la alianza mundia
para el desarrollo sostenible.

IV. POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

y Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos )
oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguien
informacién y caracteristicas:

a) Tienen una misma unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.

C) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

Téerminos de Referencia de la Evaluacion de
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agr
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Respuesta. -
Si, aplica criterio a.
NIVEL CRITERIOS
. El programa tiene definidas las poblaciones (potencialy
2 objetivo), y
. Las definiciones cumplen con al menos una de las O
caracteristicas establecidas.

Criterio a. Poblacién Potencial: Son todos los Hombres y Mujeres que pertenez
a la geografia del municipio.
Potencial Objetivo: de acuerdo con la disponibilidad presupuestal es la que se

designa por componente dentro del Programa de Fortalecimiento al Desarrollo S =
Agropecuario.
No se cuenta con la clasificacion de poblacion desagregada por sexo, grupos de
edad, poblacién indigena y entidad federativa.
Se utilizan las ROP del Programa de Apoyo de la Secretaria de Desarrollo

8 Agropecuario. 13
8. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite

conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales u ofras).

Respuesta. -
Sl

Se cuenta con una plataforma municipal en la que se registran las solicitudes de
apoyo y en la misma plataforma se da seguimiento a su atencion.

Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poflae
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cudles y qué if

‘ utiliza para hacerlo.

Términos de Referencia de la Evaluacion de& bisefio
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agropecuario
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Respuesta. -

Si

I. ser productor de Huichapan

Il el solicitante debera tener el espacio disponible para el desarrollo y produccion del

apoyo obtenido. O
Ill. aceptar cumplir con todas las disposiciones legales aplicables y especifi
contenidas en los presentes lineamientos

La informacion utilizada es la que se encuentra en el Catalogo de localidades,
Microrregiones 2010, de la Secretaria del Bienestar, la Carpeta para el Desarrollo
Municipal, elaborada en Administracion Pdblica Municipal de Huichapan, Hidalgo,
2012-2016.

10.  El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

C) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta. -
Si, aplica criterios a, b, y d.
NIVEL CRITERIOS
o la estrategia de cobertura cuenta con tres de las
3 caracteristicas establecidas.

El Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agropecuario utiliza como medio de
cobertura para atender a la Poblacion Objetivo el Consejo Municipal para el
Desarrollo Sustentable como un medio de estrategia, poque este esta conformado
desde el Presidente Municipal, Funcionarios Publicos, Empresarios del Municipig

Delegados Municipales.
Se utilizan las ROP del Programa de Apoyo de la Secretaria g€

Términos de Referencia de la Evaluacion de h
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11.  Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas: f

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigliedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

C) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.
e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion

objetivo.
Respuesta. -
Si, aplican criterios a, ¢, y e.
' NIVEL CRITERIOS
. Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o 15
3 proyectos tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Conforme a la suficiencia presupuestaria, se dara prioridad a la poblacion solicitante
que cumpla con los criterios de elegibilidad y requisitos sefialados en las
Convocatorias.

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

C) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa de Fortalecimiento al
Desarrollo Agropecuario.

Respuesta. -
Si, aplican criterios a, b, ¢, y d.
' [ NIVEL | CRITERIOS

—

Términos de Referencia de la Evaluacion de Dise
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. Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas
4 descritas.

El argumento que justifica los procedimientos para dar tramites a las solicitudes de
apoyo obedece al cumplimiento de los lineamientos de criterios de elegibilidad y
mecanismos de seleccion, mismos que se encuentran adaptados a la Poblacién

Obijetivo. O

Se daré prioridad a la poblacién solicitante que cumpla con los criterios de

elegibilidad y requisitos sefialados en las Convocatorias. -

V. PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

13.  Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padrén de beneficiarios) que:

normativo. 16
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario

que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

‘ a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento

Respuesta. -
Si, aplica criterio a y b.
NIVEL CRITERIOS
. La informacion de los beneficiarios cumple con dos de las
2 caracteristicas establecidas.

En la base de datos que registra el Padron de Beneficiarios del Programa de
Fortalecimiento al Desarrollo Agropecuario se registran los siguientes datos:

o Nombre del Programa
Localidad
Nombre del Productor
Curp
Concepto de Apoyo
Monto de Apoyo

O 0 O O O

Términos de Referencia de la Evaluaciéon de efio
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o Unidad de Medida

Mecanismos de atencién y entrega del apoyo

14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los
beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
as :

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instanci
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

C) Estan difundidos pulblicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacién
objetivo.

No.

NIVEL CRITERIOS 17

15. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que
mide y la periodicidad de las mediciones.

Respuesta. -

No procede valoracién cuantitativa

Solo se tienen los padrones con la informacion bésica de Nombre,
localidad, Curp y apoyo. No se aplica ningln tipo de cuestionario \
socioeconémico para la entrega de bienes y servicios.

VI.  MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o

un grupo de Actividades que:

.

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedag
redaccion.

Términos de Referencia de la Evaluacion de Dise
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b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

C) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta. -

No.
NIVEL CRITERIOS O

17.  Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

C) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Propdsito. 18
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito.

Respuesta. -
Si, aplican criterios a, y c.
NIVEL CRITERIOS
e Del 50 al 69% de los Componentes cumplen con todas
2 las caracteristicas establecidas en la pregunta.

No cumple porque usa tecnicismos y no presenta claridad.

18.  El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

2

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirda como resultado \de
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Términos de Referencia de la Evaluacién de Di
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d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.
Respuesta. -
Si, aplican criterios a, y e.
NIVEL CRITERIOS O a)
1 e El Propésito cumple con dos de las caracteristicas 3

establecidas en la pregunta
Con relacién al criterio a), porque los componentes se fijlan metas programadas, i S

metas ajustadas y avance de metas; la Poblacion Objetivo esta descrita en el
propésito de la Matriz.

19.  El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Estd claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su 19
redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera

que la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

C) Su logro no esté controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la Unidad Administrativa o del
programa sectorial.

Respuesta. -
Si, aplican criterios, b, c, y e.
NIVEL CRITERIOS
e EIFin cumple con tres de las caracteristicas establecidas
2 en la pregunta.

En lo que corresponde al criterio b) se contribuye a un objetivo del Plan Estatal de

Términos de Referencia de la Evaluacion de Dise
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agrope
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Objetivo del Propésito esta vinculado con un Objetivo de la Unidad Administrativa.

20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta. -

No. O

NIVEL CRITERIOS

De la I6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, 20
Propésito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el
desempefio del programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econbmicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Respuesta. -
No.

NIVEL CRITERIOS

22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con |
siguiente informacion:

a) Nombre.

Términos de Referencia de la Evaluaciéon de Dise
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b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal). O

Respuesta. -
Si, aplican todos los criterios. B
| NIVEL CRITERIOS
e Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los
4 indicadores  del programa tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Cuentan con todas las caracteristicas ya que son elementos minimos para su
adecuado seguimiento y evaluacion.

23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las
siguientes caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estén orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
o Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humano
financieros con los que cuenta el programa.
Respuesta. -
Si, aplican con el criterioa y b.
NIVEL CRITERIOS
e Del 70 al 84% de las metas de los indicadores del
3 programa tienen todas las caracteristicas establecidas.

Cuenta con las caracteristicas establecidas en los criterios a y b, ya que establece
variaciones porcentuales o denominadores relacionados con la poblacién objetivo
gue nos permiten dimensionar el avance en los resultados del PP.

Términos de Referencia de la Evaluacioén de Disefio
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados
medios de verificacidn con las siguientes caracteristicas:

Criterios de valoracion:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
C) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta. -
No.

NIVEL CRITERIOS

25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion,
es decir, cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo
siguiente: 22

Criterios de valoracién:
a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores,
es decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacidn son suficientes para calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese
nivel.
Respuesta. -
No.

NIVEL CRITERIOS

Valoracién final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios
que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus ele
partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Términos de Referencia de la Evaluacién de Disefi
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Sugerencias alinear
VIl. PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

Registro de operaciones programaticas y presupuestales ‘

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para O
generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en
las siguientes categorias:

Criterios de valoracion:
a) Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblaciéon atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacién del
programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacién y/o evaluacién, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad 23
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000

y/0 4000.

C) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un afo. Considere recursos de los capitulos

5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos an
de operacién se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos e
capital.
Respuesta. -
No

NIVEL CRITERIOS

Rendicidon de cuentas

Términos de Referencia de la Evaluaciéon de Dise
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

Criterios de valoracion:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.
b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para
monitorear su desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la O ,
pagina.

C) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes d
acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La Unidad Administrativa que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que
permitan que ésta permee en los términos que sefiala la normatividad aplicable.
Respuesta. -

No

NIVEL CRITERIOS 24

29. Los procedimientos de ejecucién de acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

Criterios de valoracion:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

C) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta-

No
NIVEL CRITERIOS . /

Términos de Referencia de la Evaluacién de Diseﬁ
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Viil. Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS MUNICIPALES

30. ¢Con que otros programas municipales y/o acciones de desarrollo social
el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Respuesta. -
No.

NIVEL

CRITERIOS =

ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y

RECOMENDACIONES

: “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y 25
Recomendaciones”
Apartado Fortaleza y Referencia
de la oportunidad/debilidad | (pregunta) Recomendacién
Evaluacion 0 amenaza

Fortaleza y Oportunidad
*Se tiene plenamente
identificado el
problema o necesidad
gue se busca resolver.
*Se analizo como el
programa contribuye al

incremento de la 1
productividad del

sector  pecuario vy
agricola.

*Se identifican ejidos
con alto grado de
marginacion.

Términos de Referencia de la Evaluacion de Di o
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Justificacién de | *Area territorial

la creacion y del | cuantificada.

disefio del | *Ejidos con grado alto,

programa grado medio y grado
bajo de marginacion, 2
identificados. 9
*cuenta con
justificacion tedrica
documentada.
*La justificacién teérica
documentada es
consistente con el
diagnostico de 3
problema.

Debilidad o Amenaza
*No se define el plazo
para su revision y su 1 Apegarse a
actualizacion. estrictamente a las
*No se tiene etapas de la
cuantificaciéon ni metodologia del marco
caracteristicas de la l6gico para su
poblacidén que presenta 2 construccién
el problema.
*No se cuenta con \
evidencia nacional de
los efectos positivos
atribuibles a los 3
beneficios del
programa.
Apartado Fortaleza y | Referencia
de la oportunidad/debilidad | (pregunta) Recomendacién
Evaluacién 0 amenaza
Fortaleza y Oportunidad A

*Vinculado al Plan | 5 | AN

Términos de Referencia de la Evaluacién d
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Estatal de Desarrollo.
*Vinculado a los ODS. 6
Debilidad o Amenaza
Contribucién a | *Aun cuando se Elaborar un diagnéstico
la meta y | menciona los objetivos de la situacion actual]
objetivos con los que se vincula del desarrollo
nacionales al con el Plan Estatal 5 agropecuario en el
de Desarrollo, no se municipio de
especifican las Huichapan para
coincidencias. identificar las areas de
*No se motiva Ia oportunidad -
vinculacién con los identificar la
ODs. 6 confribucion a  los
objetivos superiores
' Apartado Fortaleza y Referencia 27
de la oportunidad/debilidad | (pregunta) Recomendacién
Evaluacion 0 amenaza
Fortaleza y Oportunidad
*Concepto de
Poblacién Potencial y 7
Objetivo definidas.
*En la misma
Plataforma que se
registran las solicitudes \
de apoyo, se le da 8
seguimiento a  su
atencion.
*Cuenta con
Poblacién mecanismos para 9
potencial, identificar poblacién
objetivo y | objetivo.
mecanismos de | *Define poblacién T
elegibilidad objetivo. /

‘ *Especifica metas de

Términos de Referencia de la Evaluaciéon de Di
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo Agr
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cobertura anual.
*El'  aprovechamiento 10
del Consejo Municipal
para el Desarrollo
Sustentable como <
medio de estrategia de
cobertura @
documentada.

*No existe ambigtiedad
en su redaccion.

*Son congruentes con
los criterios
establecidos.

*Estan adaptados a las
caracteristicas de la
poblacién objetivo.

Debilidad o Amenaza 28

*No cuantificada. Es importante  un
*No se realizé replanteamiento de las
metodologia para su causas y efectos en el
cuantificacion. arbol de problemas
*Falta de plazo para su s

revision y Definir de acuerdo a
actualizacion. los lineamientos
*La plataforma de 8 establecidos por el
seguimiento. marco l6gico la
*Falta especificar poblacion objetivo a

disposiciones legales beneficiar.
aplicables. 9
*No abarca un
horizonte de mediano o

largo plazo. 10
*No se encuentran
estandarizados. 11

Términos de Referencia de la Evaluacién de
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Apartado Fortaleza y Referencia
de la oportunidad/debilidad | (pregunta) Recomendacién
Evaluacion 0 amenaza

Fortaleza y Oportunidad

*Se cuenta con padrén

Padrén de | de beneficiarios. 13

beneficiarios y | *Incluye tipo de apoyo O

mecanismos de | otorgado. é»

atencion *Los  procedimientos . -
tienen todas las 5
caracteristicas ¥/\
establecidas en los 14
criterios de valoracion
de la pregunta.

Debilidad o Amenaza
*No cuenta con clave Identificar
unica que prevalezca concretamente los 29
en el tiempo. beneficiarios del
*No existen programa y los bienes
mecanismos 13 y servicios concretos
establecidos ni
documentados para su
depuracién y
actualizacién.
Apartado Fortaleza y Referencia
dela oportunidad/debilidad | (pregunta) Recomendacion
Evaluacion 0 amenaza
Fortaleza y Oportunidad
*Herramienta de \
Planeacion /
Estratégica.
Matriz *Actividades 16

Términos de Referencia de la Evaluacién de Dis,e";
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de Indicadores | claramente
para Resultados | identificadas.
*Ordenadas de forma
cronolégica.
*El propésito incluye un
solo objetivo. <
z Debilidad o Amenaza O
*No establece fecha de Aplicar la metodologia
avance. del  marco l6gico
*Los componentes no estrictamente  seguir -
estan redactados como 17 las etapas y la sintaxis
resultados logrados. en la construccion del
*El propésito no esta programa
redactado como una
situacién avanzada. 18
30
Apartado Fortaleza y
de la oportunidad/debilidad | Referencia Recomendacion
Evaluacion 0 amenaza (pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Presupuesto
y rendicién
de cuentas Debilidad o Amenaza
Estructurar el
presupuesto del
programa de acuerdo a
la categoria por objeto
del gasto del Consejo
Nacional de /
Armonizacién Cont

Términos de Referencia de la Evaluacién de Disefip
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Apartado Fortaleza y
de la oportunidad/debilidad | Referencia Recomendacion
Evaluacién 0 amenaza (pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Potencializar los bienesd
Complementariedades y servicios en la
Y coincidencias poblacién objetivo a O
con otros atender por el
programas programa.
municipales Debilidad o Amenaza
31
CONCLUSIONES

Esta Evaluacién de Disefio, se realiz6 de acuerdo a lo establecido a la normativa del
Programa Anual de Evaluacién, para el ejercicio 2022, con el objetivo de examinar el
disefio del Programa de Fortalecimiento para el Desarrollo Agropecuario, se
analizaron 30 preguntas distribuidas en 7 apartados que son 1.- Justificacién de la
creacion y del disefio del programa de Fortalecimiento para Desarrollo Agropecuario,
3 preguntas, se detectan debilidades en las definiciones y cuantificacién de |
poblaciones potencial, objetivo y se precisa la necesidad de un replanteamiento de
las causas y efectos en el arbol de problema y por consiguiente del arbol de
objetivos, detectdndose que la mayor parte de las actividades de la MIR no se
encuentran redactadas con base a la MML, ni se encuentran redactadas como
procesos, se identificaron algunos indicadores en el nivel de actividades, de
Componentes y de Propésito que necesitan redisefiarse debido a gue no son
relevantes y adecuados para medir el objetivo, por lo que también se valid
parcialmente. Es necesario recordar la importancia de la elaboracién de
Logico, ya que es una herramienta que facilita el proceso d

Términos de Referencia de la Evaluacién de Dis
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conceptualizacion y ejecucion de los proyectos y da estructura al proceso de

planificacion.

Es necesario que a nivel de fin y propésito se utilicen indicadores estratégicos de

efectividad y eficiencia, a nivel de Componentes y Actividades se utilicen indicado
de gestion a fin de garantizar el disefio correcto de la Matriz de Indicadores

Resultados.

*El Programa no cuenta con reglas de operacion
*No se cuentan con mecanismos de difusion tales como redes sociales, teléfonos

atencion, los cuales contribuyan a una mayor difusién, que permita lograr una mayor

cobertura de informacion a la poblacién objetivo y atendida del Programa.

Valoracién Final del disefio del Programa

res

]

Tema

Nivel

Justificacion

Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa

6.6

*El Programa de Fortalecimiento al
Desarrollo Agropecuario cumple con
las siguientes caracteristicas:
identifica el problema y define Ia
poblacién a atender; pero no indica el
plazo para la revisién y actualizacién
del programa. Igualmente, no identifica
adecuadamente la poblacién que
presenta el problema o necesidad que
se busca resolver ya que define a la
poblacion objetivo como la poblacién
que el programa tiene planeado o
programado atender para cubrir la
poblacion potencial, y que cumple con
los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.\

o

Términos de Referencia de la Evaluacién de Dis
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1) “México en Paz”;
2) “México incluyente”;
3) “México con Educacién de calidad”;
4) “México prospero”; y
5) “México con responsabilidad”.
Por lo tanto, se podria vincular a las
siguientes politicas publicas: <
2. Politica social:
Construir un pais con bienestar
Desarrollo sostenible
25 Programas:
’ Sembrando vida
3. Economia:
Autosuficiencia alimentaria y rescate
del campo
Programas:
e Produccién para el bienestar
o Programa de apoyo a
cafetaleros y cafieros del pais 33
o Programa de precios de
garantia para los cultivos de
maiz, frijol, trigo panificable,
arroz y leche.
e Crédito ganadero a la palabra
e Distribucion de fertilizantes
quimicos y biolégicos
e Creacion del organismo de
seguridad alimentaria mexicana
(SEGALMEX)

Contribucién a la meta y
Objetivos nacionales

*No se cuenta con la clasificacién de
poblacion desagregada por sexo, \
grupos de edad, y poblacién indigena. \
*No se tienen ROP del Programa de

Apoyo de la Secretaria de Desarrollo

Agropecuario.

*Es recomendable que en la Solicitud /
Poblacién potencial, de Apoyo se incluyan variable
objetivo y mecanismos 7.5 capturen aspectos econdmicos le
de atencién como el ingreso de la U

£
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bienes de trabajo con los que cuenta
dicha unidad, valor de la tierra, entre
otros. Asimismo, debe captar toda la
informacién  necesaria para la
focalizacion, una vez que se redefina=
la poblacién y la metodologia para la
elegibilidad.

Padron de beneficiarios y

*En la base de datos que registra el
Padron de Beneficiarios del Programa
de Fortalecimiento al Desarrollo
Agropecuario  se  registran  los
siguientes datos:

mecanismos de atencion 25 o Nombre del Programa
o Localidad
o Nombre del Productor
o Curp
o Concepto de Apoyo
o Monto de Apoyo
o Unidad de Medida
*La légica vertical y la horizontal de
la MIR no son las convenientes, con
lo que se deduce un problema de
disefio del programa.
*Se recomienda revisar el Fin de la
Matriz de Indicadores MIR de tal forma que contenga
para Resultados 3 solamente un objetivo y no dos, ya

que productividad por si misma no
garantiza la seguridad alimentaria.
*Si bien casi todos de los indicadores
cuentan con esta informacidn,
algunos indicadores no.

Presupuesto y rendicién
de cuentas

Complementariedades y
coincidencias con otros

Términos de Referencia de la Evaluacién de Di
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© el o frdige p unipmrenis
programas municipales
Nivel 22.1
Valoracion Final Promedio
del total de
Temas

La presente Evaluacion es producto de la investigacién de gabinete que llevd a cabo
el equipo evaluador. Los ejercicios analiticos y de valoracion se hicieron sustentados
en documentos e informacién proporcionados por la Direccion de Desarrollo
Agropecuario, Unidad Administrativa responsable del Programa.

‘.: de los Angeles Zavala
Lépez

UNIDAD CDE y A.P. Martha Lugo Jaramillo
Pu"\NE“CIo@ncargada de la Unidad

de Planeacién y Evaluacién

' echd -.. (i Sanchez Lopez
Secpefario@e taQontraloria
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